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АДМИНИСТРАЦИЯ ПРЕЗИДЕНТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

АППАРАТ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е
16 июля 2008 г.                                                                                                                                                            № 943/788

Москва

1. Подразделениям Администрации Прези-
дента Российской Федерации и Аппарата 
Правительства Российской Федерации при 
подготовке проектов указов Президента 
Российской Федерации, постановлений 
Правительства Российской Федерации и 
иных официальных документов (междуна-
родных договоров и других) использовать 
полные наименования федеральных органов 
исполнительной власти.

Сокращенные наименования федеральных 
органов исполнительной власти использовать 
только при подготовке проектов распоря-
жений Президента Российской Федерации, 
распоряжений Правительства Российской 
Федерации, протоколов заседаний и сове-
щаний, служебных писем, документов спра-
вочного характера и приложений (нетек-
стовых) к указам Президента Российской 
Федерации и постановлениям Правительства 
Российской Федерации, а также при подго-
товке проектов положений о федеральных ор-

ганах исполнительной власти, утверждаемых 
актами Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации. 
Перечень полных и сокращенных наимено-
ваний федеральных органов исполнительной 
власти прилагается.

2. Поручить начальнику Управления ин-
формационного и документационного обеспе-
чения Президента Российской Федерации со-
вместно с директором Департамента делопро-
изводства и архива Правительства Российской 
Федерации вносить в указанный в пункте 1 
настоящего распоряжения перечень необходи-
мые изменения в соответствии с нормативны-
ми правовыми актами Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской 
Федерации.

3. Признать утратившим силу распоряже-
ние Администрации Президента Российской 
Федерации и Аппарата Правительства 
Российской Федерации от 21 декабря 2007 г. 
№ 1576/954.

Руководитель 
Администрации Президента
Российской Федерации 
                                                                      С. Нарышкин

Заместитель Председателя Правительства 
Российской Федерации – Руководитель Аппарата 
Правительства Российской Федерации 
                                                                            С. Собянин
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ПРИЛОЖЕНИЕ
к распоряжению Администрации 
Президента Российской Федерации 

и Аппарата Правительства 
Российской Федерации 

от 16 июля 2008 г. № 943/788

ПЕРЕЧЕНЬ 
полных и сокращенных наименований федеральных органов исполнительной власти

Полное наименование Сокращенное наименование

I. Федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства, руководство 
деятельностью которых осуществляет Президент Российской Федерации, федеральные 
службы и федеральные агентства, подведомственные этим федеральным министерствам

Министерство внутренних дел Российской Федерации МВД России
Федеральная миграционная служба ФМС России
Министерство Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий

МЧС России

Министерство иностранных дел Российской Федерации МИД России
Министерство обороны Российской Федерации Минобороны России

Федеральная служба по военно-техническому сотрудниче-
ству

ФСВТС России

Федеральная служба по оборонному заказу Рособоронзаказ
Федеральная служба по техническому и экспортному контро-
лю

ФСТЭК России

Федеральное агентство специального строительства Спецстрой России
Министерство юстиции Российской Федерации Минюст России

Федеральная служба исполнения наказаний ФСИН России
Федеральная служба судебных приставов ФССП России

Государственная фельдъегерская служба Российской 
Федерации

ГФС России

Служба внешней разведки Российской Федерации СВР России
Федеральная служба безопасности Российской Федерации ФСБ России
Федеральная служба Российской Федерации по контролю за 
оборотом наркотиков

ФСКН России

Федеральная служба охраны Российской Федерации ФСО России
Главное управление специальных программ Президента 
Российской Федерации

ГУСП

Управление делами Президента Российской Федерации Не имеет

II. Федеральные министерства, руководство деятельностью которых осуществляет 
Правительство Российской Федерации, федеральные службы и федеральные агентства, 

подведомственные этим федеральным министерствам

Министерство здравоохранения и социального развития 
Российской Федерации

Минздравсоцразвития Рос-
сии

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потре-
бителей и благополучия человека

Роспотребнадзор

Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и 
социального развития

Росздравнадзор



Информационный бюллетень Минсельхоза России, № 7-8 2008                           5 
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Полное наименование Сокращенное наименование
Федеральная служба по труду и занятости Роструд
Федеральное медико-биологическое агентство ФМБА России

Министерство культуры Российской Федерации Минкультуры России
Федеральная служба по надзору за соблюдением законода-
тельства в области охраны культурного наследия

Росохранкультура

Федеральное архивное агентство Росархив
Министерство образования и науки Российской Федерации Минобрнауки России 

Федеральная служба по интеллектуальной собственности, па-
тентам и товарным знакам

Роспатент

Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки Рособрнадзор
Федеральное агентство по науке и инновациям Роснаука
Федеральное агентство по образованию Рособразование

Министерство природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации

Минприроды России 

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу 
окружающей среды

Росгидромет

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования Росприроднадзор 
Федеральная служба по экологическому, технологическому и 
атомному надзору

Ростехнадзор

Федеральное агентство водных ресурсов Росводресурсы 
Федеральное агентство по недропользованию Роснедра

Министерство промышленности и торговли Российской 
Федерации

Минпромторг России 

Федеральное агентство по техническому регулированию и ме-
трологии

Ростехрегулирование

Министерство регионального развития Российской Федерации Минрегион России
Министерство связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации

Минкомсвязь России

Федеральная служба по надзору в сфере связи и массовых 
коммуникаций

Россвязькомнадзор

Федеральное агентство по информационным технологиям Росинформтехнологии
Федеральное агентство по печати и массовым коммуникаци-
ям

Роспечать 

Федеральное агентство связи Россвязь
Министерство сельского хозяйства Российской Федерации Минсельхоз России

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору

Россельхознадзор

Федеральное агентство лесного хозяйства Рослесхоз
Министерство спорта, туризма и молодежной политики 
Российской Федерации

Минспорттуризм России

Федеральное агентство по делам молодежи Росмолодежь
Федеральное агентство по туризму Ростуризм
Федеральное агентство по физической культуре и спорту Росспорт

Министерство транспорта Российской Федерации Минтранс России
Федеральная аэронавигационная служба Росаэронавигация
Федеральная служба по надзору в сфере транспорта Ространснадзор
Федеральное агентство воздушного транспорта Росавиация
Федеральное дорожное агентство Росавтодор
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Полное наименование Сокращенное наименование
Федеральное агентство железнодорожного транспорта Росжелдор
Федеральное агентство морского и речного транспорта Росморречфлот

Министерство финансов Российской Федерации Минфин России
Федеральная налоговая служба ФНС России
Федеральная служба страхового надзора Росстрахнадзор
Федеральная служба финансово-бюджетного надзора Росфиннадзор
Федеральное казначейство Казначейство России

Министерство экономического развития Российской Федерации Минэкономразвития России
Федеральная служба государственной статистики Росстат
Федеральная регистрационная служба Росрегистрация
Федеральное агентство геодезии и картографии Роскартография
Федеральное агентство по государственным резервам Росрезерв
Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости Роснедвижимость
Федеральное агентство по управлению государственным иму-
ществом

Росимущество

Федеральное агентство по управлению особыми экономиче-
скими зонами

РосОЭЗ

Министерство энергетики Российской Федерации Минэнерго России

III. Федеральные службы и федеральные агентства, руководство деятельностью 
которых осуществляет Правительство Российской Федерации

Федеральная антимонопольная служба ФАС России
Федеральная таможенная служба ФТС России
Федеральная служба по тарифам ФСТ России
Федеральная служба по финансовому мониторингу Росфинмониторинг
Федеральная служба по финансовым рынкам ФСФР России
Федеральное космическое агентство Роскосмос
Федеральное агентство по обустройству государственной грани-
цы Российской Федерации

Росграница

Федеральное агентство по поставкам вооружения, военной, спе-
циальной техники и материальных средств

Рособоронпоставка

Федеральное агентство по рыболовству Росрыболовство
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ОБЗОР ТЕКУЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 2 июня 2008 г. № 421 «О продле-
нии срока действия ставки ввозной таможенной 
пошлины в отношении отдельных видов расти-
тельных масел» 

До 31 декабря 2008 г. включительно продлен 
срок действия пониженных ставок ввозной тамо-
женной пошлины в отношении отдельных видов 
растительных масел. Постановление вступает в 
силу с 1 июня 2008 г.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 4 июня 2008 г. № 428 «О времен-
ных ставках ввозных таможенных пошлин в от-
ношении кур домашних и отдельных видов яиц 
домашней птицы» 

Сроком на девять месяцев устанавливаются 
нулевые ставки ввозных таможенных пошлин 
в отношении живых домашних кур массой не 
более 185 г и отдельных видов яиц домашней 
птицы. При этом для беспошлинного ввоза ука-
занных видов яиц необходимо подтверждение 
Россельхознадзором их целевого назначения.

В настоящее время импорт указанного товара 
облагается по ставке 5 и 15% от таможенной по-
шлины соответственно.

Постановление вступает в силу по истечении 
одного месяца с даты его официального опубли-
кования.

Федеральный закон от 11 июня 2008 г. 
№ 83-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 
Федерального закона «О развитии сельского 
хозяйства» 

Федеральным законом предусматривается 
возможность увеличения общего размера предо-
ставляемых сельскохозяйственным товаропро-
изводителям субсидий на компенсацию части 
затрат по договорам страхования. В частности, 
указанные субсидии теперь будут предостав-
ляться не в фиксированном размере (50%), как 
это устанавливалось ранее, а в размере не менее 
50% от уплаченной страховой премии (страхо-
вых взносов) по договору страхования. При этом 
предусмотрено, что субсидии регионам из феде-
рального бюджета на указанные цели предостав-
ляются в пределах бюджетных ассигнований, 
предусмотренных федеральным законом о феде-
ральном бюджете на очередной финансовый год 
и плановый период.

Федеральный закон от 12 июня 2008 г. 
№ 88-ФЗ «Технический регламент на молоко и 
молочную продукцию» 

Утвержден технический регламент на молоко 
и молочную продукцию. Регламент устанавливает 
требования к производству, хранению, перевозке 
и реализации молока и молочной продукции.

В регламенте приведены определения молока 
и молочных продуктов, установлены правила и 
процедуры идентификации молока и продуктов 
его переработки. Под молоком понимается лишь 
продукт, полученный от животных без каких-
либо добавлений к этому продукту или извлече-
ний каких-либо веществ из него. Большая часть 
молока, которое в настоящее время находится в 
продаже, изготовлена из порошка, и такой про-
дукт должен называться «молочным напитком». 
Под сливочным маслом согласно регламенту по-
нимается масло из коровьего молока, массовая 
доля жира в котором составляет от 50 до 85% 
включительно. Применять термин «масло» при 
маркировке пасты масляной и спреда сливочно-
растительного не допускается.

Запрещено применение пищевых добавок и 
ароматизаторов (кроме функционально необ-
ходимых компонентов) при производстве про-
дуктов диетического питания и национальных 
молочных продуктов. Особое внимание уделе-
но упаковке и маркировке молока и молочных 
продуктов. Упаковка должна быть изготовле-
на из экологически безопасных материалов. 
Производитель обязан указывать достоверную 
информацию о продукте, его составе, качестве 
и свойствах. Если содержащаяся на этикетках 
информация не соответствует наименованиям 
молока и молочной продукции или является не-
достоверной, указанные продукты признаются 
фальсифицированными и подлежат принуди-
тельному отзыву. Предусмотрено обязательное 
подтверждение соответствия молока и продук-
тов его переработки требованиям данного тех-
нического регламента. Требования технического 
регламента распространяются на изготовителей 
сырого молока, молокоперерабатывающие пред-
приятия, предприятия торговли и общественно-
го питания, импортеров молока и молочной про-
дукции. 

Федеральный закон вступает в силу по исте-
чении шести месяцев со дня его официального 
опубликования.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 12 июня 2008 г. № 450 «О Ми-
нистерстве сельского хозяйства Российской 
Федерации» 
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Указом Президента Российской Федерации 
от 12 мая 2008 г. № 724 была преобразована 
структура федеральных органов исполнительной 
власти. В связи с этим определены новые полно-
мочия и организация деятельности Минсельхоза 
России.

По-прежнему Минсельхоз России осущест-
вляет функции по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому регулиро-
ванию в сфере агропромышленного комплекса, 
промышленного рыбоводства (аквакультуры), 
охраны и использования объектов животно-
го мира, отнесенных к объектам охоты (кроме 
обитающих на особо охраняемых природных 
территориях и занесенных в Красную книгу 
Российской Федерации), а также по управле-
нию государственным имуществом на подве-
домственных предприятиях и учреждениях.

Минсельхозу России переданы полномочия 
по выработке и реализации государственной по-
литики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере земельных отношений (в части земель 
сельхозназначения), по государственному мони-
торингу таких земель. Кроме того, Министерство 
осуществляет полномочия в области лесных от-
ношений (кроме лесов, расположенных на особо 
охраняемых природных территориях), а также 
оказывает государственные услуги в сфере агро-
промышленного комплекса, включая устойчивое 
развитие сельских территорий. Министерство осу-
ществляет координацию и контроль деятельности 
находящихся в его ведении Россельхознадзора 
и Рослесхоза. Возглавляет Минсельхоз России 
министр, назначаемый на должность и освобож-
даемый от должности Президентом Российской 
Федерации. Закреплены полномочия министра 
Минсельхоза России.

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 12 июня 2008 г. № 851-р

О проведении в 2008 г. празднования 
150-летия образования Императорского россий-
ского общества садоводства.

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 23 июня 2008 г. № 895-р

Об изменениях, которые вносятся в ком-
плекс первоочередных мер по подготовке и 
проведению в Российской Федерации Второго 
Международного десятилетия коренных на-
родов мира, утвержденный распоряжени-
ем Правительства Российской Федерации от 
19 ноября 2007 г. № 1639-р.

Федеральный закон от 24 июня 2008 г. 
№ 90-ФЗ «Технический регламент на масложи-
ровую продукцию» 

Утвержден Технический регламент на масло-
жировую продукцию. В Регламенте приведены 
определения пищевой и непищевой масложиро-
вой продукции, установлены правила и процеду-
ры идентификации указанной продукции. Так, 
под растительным маслом понимается смесь три-
глицеридов жирных кислот и сопутствующих им 
веществ, извлекаемая из семян подсолнечника, 
кукурузы, рапса, льна и других растений, плодов 
пальм, оливы и других растений, иных маслосо-
держащих частей растительных масличных куль-
тур, cодержащая не менее 99% жира.

Регламент устанавливает требования к со-
ставу масложировой продукции, процессам ее 
производства, хранения и перевозки, упаковке 
и маркировке. Изготовитель или продавец обя-
зан предоставлять покупателю необходимую и 
достоверную информацию о пищевой масложи-
ровой продукции. Не допускается употреблять 
в наименованиях маргаринов и спредов слово 
«масло», однокоренные с ним слова, а также сло-
восочетания, содержащие слово «масло».

Вводится обязательное подтверждение соот-
ветствия масложировой продукции требованиям 
данного Технического регламента путем приня-
тия декларации о соответствии или обязатель-
ной сертификации. Федеральный закон вступает 
в силу по истечении шести месяцев со дня его 
официального опубликования. Выданные до дня 
вступления в силу Федерального закона серти-
фикат соответствия и декларация о соответствии 
на масложировую продукцию, изготовленную 
до дня вступления его в силу, считаются дей-
ствительными до окончания сроков их действия. 
Реализация масложировой продукции, изготов-
ленной или импортированной до дня вступления 
в силу закона, допускается в течение срока год-
ности пищевой масложировой продукции (сро-
ка хранения непищевой масложировой продук-
ции).

Федеральный закон от 24 июня 2008 г. 
№ 92-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О введении в действие ча-
сти второй Налогового кодекса Российской 
Федерации и внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации 
о налогах» 

С 18 до 10% снижается ставка НДС в отноше-
нии услуг по передаче племенного скота и пти-
цы по договорам финансовой аренды (лизинга) 
с правом выкупа. Эта льгота будет действовать 
до 1 января 2012 г. Кроме того, продлевается 
срок освобождения от НДС ввоза в Российскую 
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Федерацию племенных сельскохозяйственных 
животных и птицы. По действующему законода-
тельству данные операции освобождены от НДС 
с 1 января 2007 г. по 31 декабря 2008 г. Согласно 
изменениям данный период продлен до 1 января 
2012 г.

Федеральный закон вступает в силу по исте-
чении одного месяца со дня его официального 
опубликования, но не ранее первого числа оче-
редного налогового периода по НДС.

Приказ Минсельхоза России от 26 июня 
2008 г. № 273 «Об утверждении норм естествен-
ной убыли» 

В связи с истечением 1 июля 2008 г. срока дей-
ствия прежних норм утверждены новые нормы 
естественной убыли при производстве и обороте 
(за исключением розничной продажи) этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции.

Сохранили свои значения все нормы есте-
ственной убыли при закупке, хранении и по-
ставке этилового спирта, при производстве алко-
гольной продукции (за исключением продукции 
винодельческой промышленности), а также при 
производстве и обороте продукции винодельче-
ской промышленности.

При этом впервые установлены нормы есте-
ственной убыли при поставке и закупке вино-
материалов, коньячных спиртов и коньяков. В 
отношении указанной продукции определены 
нормы естественной убыли при осуществлении 
следующих операций: налив бочек, переливка из 
бочек в тару получателя при приемке, налив из 
мерника в цистерны, слив из цистерн. Эти нормы 
приведены в процентах к отгруженному объему 
продукции. Утвержденные нормы естественной 
убыли используются при определении достовер-
ности учета объемов производства и оборота (за 
исключением розничной продажи) этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции, обязательность которого установлена 
действующим законодательством.

Зарегистрирован в Минюсте России 9 июля 
2008 г. Регистрационный № 11952.

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 6 июля 2008 г. № 975-р

Утвержден состав Правительственной комис-
сии по вопросам биологической и химической 
безопасности Российской Федерации.

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 14 июля 2008 г. № 995-р

О принятии предложения Минтранса России 
и Правительства Республики Бурятия об уста-

новлении в аэропорте г. Улан-Удэ (Мухино) 
многостороннего постоянного воздушного гру-
зопассажирского пункта пропуска через государ-
ственную границу Российской Федерации.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 15 июля 2008 г. № 534 «О 
Совете по развитию лесного комплекса при 
Правительстве Российской Федерации»

Совет по развитию лесного комплекса при 
Правительстве Российской Федерации является 
постоянно действующим совещательным орга-
ном, образованным в целях разработки предло-
жений, связанных с реализацией государственной 
политики в области развития лесного хозяйства и 
лесопромышленного комплекса.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 15 июля 2008 г. № 535 «О внесе-
нии изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 24 января 2008 г. 
№ 24»

Изменения вносятся в постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 24 января 
2008 г. № 24 «Об утверждении Правил предостав-
ления в 2008-2010 годах из федерального бюдже-
та субсидий на проведение закупочных интервен-
ций продовольственного зерна». 

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 15 июля 2008 г. № 1014-р

Утвержден состав Совета по развитию лес-
ного комплекса при Правительстве Российской 
Федерации.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 18 июля 2008 г. № 542 «О вне-
сении изменений в Положение о Комиссии 
Правительства Российской Федерации по во-
просам агропромышленного комплекса» 

Скорректированы полномочия и порядок 
организации деятельности Комиссии Прави-
тельства Российской Федерации по вопросам 
агропромышленного комплекса.

К компетенции Комиссии дополнительно от-
несено рассмотрение предложений по разработ-
ке нормативно-правовых актов, направленных на 
развитие агропромышленного комплекса, продо-
вольственное обеспечение страны и устойчивое 
развитие сельских территорий; вопросов реали-
зации федеральных и ведомственных целевых 
программ по развитию агропромышленного ком-
плекса; вопросов, касающихся выработки госу-
дарственной политики в сфере промышленного 
рыбоводства (аквакультуры); предложений по 
совершенствованию страхования в сельском хо-
зяйстве; вопросов научного и кадрового обеспе-
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чения развития агропромышленного комплекса.
Кроме того, Комиссии предоставлено право 

создавать по мере необходимости экспертные 
группы по отдельным вопросам, относящимся к 
ее компетенции.

Члены Комиссии, являющиеся представи-
телями высших исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов Российской 
Федерации, подлежат ротации один раз в год. 
Также установлена периодичность проведения 
заседаний Комиссии — как правило, один раз в 
месяц. Предусмотрена возможность проведения 
выездных заседаний.

Организационно-техническое обеспечение 
деятельности Комиссии перевозложено с Мин-
сельхоза России на Аппарат Правительства 
России.

Федеральный закон от 22 июля 2008 г. 
№ 143-ФЗ «О внесении изменений в Лесной 
кодекс Российской Федерации и Федеральный 
закон «О введении в действие Лесного кодекса 
Российской Федерации» 

Вносятся некоторые изменения в Лесной ко-
декс Российской Федерации, касающиеся защи-
ты прав граждан на общедоступное использова-
ние лесов, совершенствования порядка организа-
ции аукционов по продаже прав на заключение 
договоров аренды лесных участков и договоров 
купли-продажи лесных насаждений, совершен-
ствования порядка использования лесов для 
осуществления некоторых видов деятельности, 
а также обеспечения рационального использова-
ния резервных лесов.

Законом запрещается пользователям лесных 
участков препятствовать доступу на них граждан. 
Помимо этого, запрещается размещать на землях 
лесного фонда садоводческие, огороднические и 
дачные некоммерческие объединения граждан и 
предоставлять им участки для индивидуального 
хозяйствования, а также гаражного и жилищного 
строительства. Лесным кодексом прежде не пред-
усматривался порядок реализации древесины, по-
лученной, в частности, при осуществлении работ 
по геологическому изучению недр, при исполь-
зовании лесов для строительства и эксплуатации 
водохранилищ, гидротехнических сооружений, 
специализированных портов, линий электро-
передачи, связи, дорог, трубопроводов и других 
линейных объектов. Полученная таким образом 
древесина не может быть должным образом учте-
на, сохранена и вывезена с мест рубок. В резуль-
тате она теряет товарное качество, нарушаются 
нормы пожарной и санитарной безопасности в 

лесах, не обеспечивается поступление платы за 
указанную древесину в федеральный бюджет. В 
связи с этим упорядочена процедура реализации 
древесины, которая получена при использовании 
лесов, расположенных на землях лесного фонда. 
Лица, использующие лесные участки для указан-
ных целей, могут заключить договор аренды со-
ответствующих лесных участков для заготовки 
древесины без проведения аукциона. Допускается 
использование резервных лесов без проведения 
рубок лесных насаждений.

Приказ Минсельхоза России от 23 июня 
2008 г. № 270 «Об утверждении Типовых тре-
бований к оборудованию и техническому осна-
щению зданий, помещений и сооружений, не-
обходимых для организации ветеринарного 
контроля, осуществляемого в пунктах пропуска 
через государственную границу Российской 
Федерации»

Определены единые требования к оборудова-
нию и техническому оснащению зданий, помеще-
ний и сооружений пограничных ветеринарных 
контрольных пунктов (ПВКП) в пунктах пропу-
ска через границу Российской Федерации.

В пункте пропуска должны быть пре-
дусмотрены: комплекс помещений ПВКП; 
дезинфекционно-промывочные блоки для ве-
теринарно-санитарной обработки днищ и ходо-
вой части автотранспорта; досмотровые эстакады 
с механизмами, обеспечивающими оперативную 
разгрузку и погрузку поднадзорной продукции; 
санитарная стоянка или площадка. Расположение 
зданий, сооружений и технических средств на 
территории ПВКП должно обеспечивать воз-
можность передвижения животных и поднадзор-
ной продукции без пересечения путей транспор-
тирования ввозимой и вывозимой продукции.

ПВКП необходимо иметь следующее техно-
логическое оборудование: для взвешивания то-
варов; для осмотра и отбора поднадзорной про-
дукции; для проведения лабораторных исследо-
ваний; для хранения поднадзорной продукции; 
для временной передержки мелких животных и 
птиц; для очистки и дезинфекции. Также должен 
быть стационарный автоматизированный ком-
плекс технических средств ветеринарного кон-
троля.

Определено, что количество служебных поме-
щений для ПВКП зависит от объемов перемеще-
ния через границу Российской Федерации под-
надзорной продукции, животных и от штатной 
численности органа, осуществляющего свою дея-
тельность в ПВКП. Приведен типовой перечень 
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служебных помещений ПВКП. Установлены 
минимальные нормы оснащения имуществом 
ПВКП.

Зарегистрирован в Минюсте России 18 июля 
2008 г. Регистрационный № 12013.

Приказ Минсельхоза России от 23 июня 
2008 г. № 271 «Об утверждении Типовых требо-
ваний к оборудованию и техническому оснаще-
нию зданий, помещений и сооружений, необ-
ходимых для организации карантинного фито-
санитарного контроля, осуществляемого в пун-
ктах пропуска через государственную границу 
Российской Федерации» 

Определяются общие требования к обору-
дованию и техническому оснащению зданий, 
помещений и сооружений пограничных пун-
ктов карантина растений в пунктах пропуска 
через государственную границу Российской 
Федерации (ППКР), устанавливаемых для про-
пуска растений и продукции растительного про-
исхождения в аэропортах и на аэродромах, от-
крытых для международных полетов, морских, 
речных, озерных портах, открытых для захода 
иностранных судов и российских судов загра-
ничного плавания, пограничных железнодорож-
ных станциях, автомобильных и пешеходных 
пунктах пропуска.

Размеры и границы территории ППКР долж-
ны быть спроектированы исходя из организации 
движения транспортных средств, прибывающих 
(убывающих) в Российской Федерации без пере-
сечения встречных потоков. Проекты строитель-
ства подлежат обязательному согласованию с 
Россельхознадзором.

В пунктах пропуска, где организуются ППКР, 
должны быть выделены специальные помещения 
(оперативного, специального и бытового назначе-
ния). Специальные помещения, например, вклю-
чают в себя карантинную фитосанитарную лабо-
раторию, склад (помещение) для хранения спе-
циальных технических средств фитосанитарного 
контроля, помещение для хранения проб (образ-
цов) подкарантинной продукции. Вход в помеще-
ния ППКР должен быть оборудован информаци-
онными вывесками, содержащими информацию 
о наименовании, ведомственной подчиненности, 
режиме работы, контактных телефонах ППКР 
и др.

В отношении оборудования сооружений ППКР 
установлены, в частности, следующие требования. 
В ППКР должны быть установлены (размещены) 
фитосанитарные пропускные пункты, модули фи-

тосанитарного контроля, досмотровые помещения 
и площадки для досмотра транспортных средств и 
подкарантинной продукции, складские помеще-
ния для хранения задержанной подкарантинной 
продукции, требующие особых условий ее хране-
ния, помещения (площадки) с оборудованием для 
обеззараживания транспортных средств и подка-
рантинной продукции, печи и/или фитосанитар-
ные ямы для уничтожения подкарантинной про-
дукции, зараженной карантинными объектами.

Зарегистрирован в Минюсте России 21 июля 
2008 г. Регистрационный  № 12017.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 6 августа 2008 г. № 584 «О вне-
сении изменений в Положение о Министерстве 
сельского хозяйства Российской Федерации и 
признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации»

В Положение о Министерстве сельского хо-
зяйства Российской Федерации, утвержденное 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 12 июня 2008 г. № 450 «О 
Министерстве сельского хозяйства Российской 
Федерации», вносятся следующие изменения:

а) п. 1 дополнен абзацем следующего содер-
жания: «Министерство сельского хозяйства 
Российской Федерации является федеральным 
органом исполнительной власти по селекцион-
ным достижениям»;

б) дополнено подпунктом 5.2.25.1 следующе-
го содержания: «5.2.25.1. нормативные правовые 
акты в целях регулирования отношений в сфере 
интеллектуальной собственности, связанных с 
селекционными достижениями»;

в) дополнено подпунктом 5.5.20 следующего 
содержания: «5.5.20. юридически значимые дей-
ствия по государственной регистрации селекци-
онных достижений, включая прием и экспертизу 
заявок по выдаче патентов, удостоверяющих ис-
ключительное право их обладателей на селекци-
онные достижения, а также иные действия, свя-
занные с правовой охраной селекционных дости-
жений, в случаях, предусмотренных законом».

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 25 августа 2008 г. № 1257-р 

О составе Правительственной комиссии по 
проведению административной реформы.

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 25 августа  2008 г. № 1260-р 

О внесении изменений в состав Правитель-
ственной комиссии по инвестиционным проек-
там, имеющим общегосударственное  значение.
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7-8 июля Министр сельского хо-
зяйства Российской Федерации
А.В. Гордеев совершил рабочую поезд-
ку в Республику Марий Эл. В Йошкар-
Оле он принял участие в торжественной 
церемонии открытия VII Всероссийских 
летних сельских спортивных игр. 
Поприветствовать участников финаль-
ных соревнований — более 2 тыс. спорт-
сменов из 73 субъектов Федерации, 
Украины и Таджикистана — на стади-
он «Дружба» прибыли полномочный 
представитель Президента Российской 
Федерации в Приволжском федераль-
ном округе Г. Рапота, заместитель пред-
седателя Совета Федерации А. Торшин, 
президент Республики Марий Эл 
Л. Маркелов.

Г. Рапота зачитал приветствие главы 
государства участникам Игр. «Сельское 
спортивное движение в нашей стране 
имеет богатую историю, — отмечается в 
приветствии. — На протяжении многих 
десятилетий сельские спартакиады по-
могали развитию народных видов спор-
та. Именно с таких состязаний начинали 
звездное восхождение многие наши про-
славленные мастера». «Сегодня спорт и 
массовая физическая культура имеют 
большое значение для эффективного со-
циального развития села. Государство 
уделяет этим вопросам самое присталь-
ное внимание. Это не просто чрезвычай-
но популярная форма досуга, речь идет о 
здоровье миллионов людей, прежде все-
го молодежи, а значит, о будущем рос-
сийской деревни», — говорится в при-
ветствии.

В свою очередь, глава Минсельхоза 
России выразил слова благодарности ру-
ководству и жителям республики за вы-
сокий уровень организации финальных 
соревнований и радушный прием. Он 
отметил, что проведение сельских спор-
тивных игр имеет важное значение для 
популяризации здорового образа жизни 
на селе.

«Только вдумайтесь в эти цифры — 
в отборочных соревнованиях приняли 
участие 5,5 млн сельских спортсменов», 
— сказал Министр. «Вот это настоя-
щая сила», — подчеркнул он. В целом 
А.В. Гордеев считает, что развитие сель-

ского спорта — главный показатель того, 
что у села есть будущее. «Нам важно раз-
вивать не только сельхозпроизводство, 
но и спорт, который создает настроение в 
сельских территориях, закладывает фун-
дамент, необходимый для преодоления 
морального упадка в деревнях», — отме-
тил он.

В текущем году в программу VII 
Всероссийских летних сельских спор-
тивных игр вошли 14 видов спорта, среди 
них армспорт, волейбол, вольная борьба, 
городошный спорт, русская лапта, пере-
тягивание каната, гиревой спорт, поли-
атлон, впервые включены соревнования 
механизаторов.

Первая российская совхозная спарта-
киада состоялась в 1935-1936 гг. А.В. Гор-
деев напомнил, что ежегодно в России 
проходят такие нетрадиционные сорев-
нования, как скачки на верблюдах на приз 
министра сельского хозяйства и гонки на 
оленях.

В ходе поездки глава Минсельхоза 
России посетил соревнования по дзюдо 
и русской лапте, принял участие в от-
крытии офиса Марийского регионально-
го филиала Россельхозбанка. В каждом 
из 14 районов республики работают до-
полнительные офисы и уполномочен-
ные представители банка. Численность 
сотрудников филиала составляет 212 
человек. За 2007 г. кредитный портфель 
филиала вырос почти в 5 раз — до 3 млрд 
руб. В отраслевой структуре кредитных 
вложений банка на АПК приходится 
80% кредитного портфеля. По итогам 
двух лет работы Марийский филиал за-
нимает среди региональных филиалов 
Россельхозбанка по Приволжскому фе-
деральному округу третье место по объ-
ему выданных кредитов по направлению 
«Ускоренное развитие животноводства», 
шестое — «Кредитование личных подсоб-
ных хозяйств».

Кроме того, глава Минсельхоза России 
ознакомился с работой племенного заво-
да «Шойбулакский», специализирующе-
гося на разведении племенного крупного 
рогатого скота черно-пестрой породы и 
племенных свиней крупной белой поро-
ды (основное производственное направ-
ление — мясо-молочное скотоводство).
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На пресс-конференции Министр сель-
ского хозяйства, в частности, сообщил, 
что в ближайшие пять-семь лет Россия 
планирует увеличить производство зер-
на в 1,5 раза. «Россия сегодня является 
крупным производителем и экспортером 
зерна», — подчеркнул он.

Комментируя заявление главы госу-
дарства о проведении зернового саммита, 
А.В. Гордеев отметил: «Президент России 
Дмитрий Медведев выступил с важной 
политической инициативой, основан-
ной на понимании не только продоволь-
ственной проблемы, но и роли сельского 
хозяйства в стабильном развитии миро-
вой экономики и решении глобальных 
социальных задач». Такое предложение, 
по его словам, связано с тем, что зерно 
является самым главным пищевым про-
дуктом — основой питания человека, а 
также важной составляющей кормов для 
животных. Он также считает, что встреча 
министров сельского хозяйства в рам-
ках саммита «восьмерки» могла бы стать 
первым шагом к формированию мировой 
сельскохозяйственной политики». Ранее 
Россия предлагала, чтобы эту роль взяла 
на себя Продовольственная и сельскохо-
зяйственная организация ООН (ФАО). 
А.В. Гордеев заявил, что наступило время, 
когда крупные страны-производители и 
потребители зерна должны координиро-
вать свои действия.

В молочном скотоводстве, считает он, 
необходимо модернизировать технологи-
ческую базу. «Надо качественно менять 
технологическую базу в молочном жи-
вотноводстве для того, чтобы мы смогли 
получать высокую продуктивность, хо-
рошую экономику, нормальную заработ-
ную плату и решать кадровую проблему», 
— сказал Министр.

Правительство Российской Федера-
ции и Минсельхоз реализуют ряд ком-
плексных мер по изменению ситуации 
в молочной сфере. В частности, принят 
Федеральный закон о техрегламенте на 
молоко, который позволяет правильно 
ориентировать потребителя и дает воз-
можность увеличить спрос на сырое мо-
локо. Министр сообщил, что формирует-
ся Союз производителей молока, которо-
му будут переданы права и полномочия 

по переговорному процессу с переработ-
чиками молока. «Раз в год они должны 
будут принимать публичное решение об 
уровне закупочных цен на молоко, закре-
плять его соответствующим соглашени-
ем», — проинформировал он, «вопрос це-
новой политики будет обсуждаться при 
участии представителей исполнитель-
ной власти с тем, чтобы на сельхозпро-
изводителей не оказывалось давление со 
стороны монополий».

«Сегодня мы можем констатировать, 
что доходы сосредотачиваются не в пер-
вичном звене, которым является сель-
хозпроизводство, а у переработчиков, 
в сфере торговли. Я считаю, что это не-
справедливо», — сказал Министр. По его 
словам, в настоящее время разрабаты-
вается ведомственная целевая програм-
ма развития молочного производства, 
основной целью которой является ком-
плексное решение проблем отрасли.

9 июля в Министерстве сельского 
хозяйства Российской Федерации про-
шел семинар «Актуальные проблемы 
реализации Федерального закона «О 
государственной гражданской службе 
Российской Федерации»

В нем приняли участие представители 
Администрации Президента, Аппарата 
Правительства, Генеральной прокурату-
ры, Минюста, Минсельхоза. 

Начальник Департамента по вопро-
сам координации государственной служ-
бы Управления Президента Российской 
Федерации В. Жирнов отметил, что про-
ведена большая работа по подготовке 
нормативных правовых актов, регули-
рующих прохождение государственной 
гражданской службы. По его словам, на 
сегодняшний день в стадии согласова-
ния находится более десяти проектов 
указов, связанных с прохождением го-
сударственной гражданской службы в 
федеральных органах исполнительной 
власти. Вместе с тем он высказался о 
необходимости решения проблем под-
готовки и назначения руководителей 
территориальных органов, оплаты труда 
государственных гражданских служа-
щих этих органов. Он отметил, что пра-
вовой статус подразделений по вопро-
сам государственной службы и кадров 
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не всегда согласуется с требованиями 
Федерального закона «О государствен-
ной гражданской службе Российской 
Федерации». «Медленно внедряется 
положительный опыт деятельности ка-
дровых служб по реализации соответ-
ствующего законодательства», — кон-
статировал он. В целом его выступление 
было посвящено результатам изучения 
практики исполнения Минсельхозом 
России и подведомственными ему фе-
деральными органами исполнительной 
власти Федерального закона от 27 июля 
2004 г. «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» и иных 
нормативных правовых актов в этой об-
ласти.

В докладе начальника Управления по 
надзору за соблюдением прав и свобод 
граждан Главного управления по над-
зору за исполнением федерального зако-
нодательства Генеральной прокуратуры 
России Л. Коптевой особое место было 
уделено проблемам противодействия 
коррупции в федеральных органах ис-
полнительной власти.

Начальник отдела Департамента за-
конопроектной деятельности и реги-
страции ведомственных нормативных 
актов Минюста России Л. Обушенко ак-
центировала внимание на регистрации 
нормативных правовых актов федераль-
ных органов исполнительной власти 
по вопросам государственной службы. 
При этом было отмечено, что приказы 
организационно-индивидуального ха-
рактера, а также акты, не содержащие 
новых правовых норм, в регистрации не 
нуждаются.

Заместитель директора Депгос-
службы Минсельхоза России В. Ары-
шков представил подробную информа-
цию о кадровой работе Министерства 
по реализации Федерального закона 
от 27 июля 2004 г. Он отметил, что за 
первое полугодие 2008 г. в Минсельхозе 
в соответствии с постановлениями 
Правительства Российской Федерации 
были проведены организационно-
структурные изменения.

На семинаре были выработаны реко-
мендации по решению проблем и задач 
кадровых служб в части реализации за-

конодательства Российской Федерации 
по вопросам государственной граждан-
ской службы в Минсельхозе России и 
подведомственных ему федеральных ор-
ганах исполнительной власти.

1-3 августа Министр сельско-
го хозяйства Российской Федерации 
А.В. Гордеев посетил с рабочим визитом 
Украину

1 августа глава Минсельхоза России 
вместе с Министром аграрной политики 
Украины Ю. Мельником и Министром 
сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Беларусь С. Шапиро при-
нял участие в открытии сельскохозяй-
ственной выставки «Всеукраинский 
день поля» в Днепропетровской области. 
Почетным гостем выставки, на которой 
были представлены новейшие образцы 
сельскохозяйственной техники и совре-
менные технологии агропроизводства, 
также стала Премьер-министр Украины 
Ю. Тимошенко.

Выступая с приветственной речью 
перед участниками и гостями выставки, 
А.В. Гордеев подчеркнул необходимость 
координации усилий России, Белоруссии 
и Украины по развитию сельского хозяй-
ства и регулированию агропродоволь-
ственных рынков. «Мы (министры) до-
говорились обратиться с соответствую-
щим предложением к руководству наших 
стран», — сообщил он.

При этом Министр считает возможным 
восстановить потенциал поставок тра-
диционных продуктов питания, которые 
Украина исторически завозила в Россию, 
вместо импорта из дальних зарубежных 
стран. «Это, например, сахар, высокобел-
ковые корма, можно говорить и о мясе, — 
конкретизировал А.В. Гордеев. — Сегодня 
мы более миллиона тонн импортируем 
мяса птицы и практически ничего не за-
возим из Украины». Глава Минсельхоза 
России выступил также за расширение 
сотрудничества в области аграрной нау-
ки, образования, генетики. «Все это было, 
надо просто восстановить связи на взаи-
мовыгодной основе», — подчеркнул он.

В свою очередь Премьер-министр 
Украины Ю. Тимошенко сообщила, что 
Правительство Украины планирует реа-
лизовать совместно с Правительством 
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Российской Федерации проекты в АПК, 
уточнив, что они будут касаться совмест-
ного производства сельскохозяйствен-
ной техники. По мнению А.В. Гордеева, 
такие проекты важны для развития сель-
ского хозяйства обеих стран.

В рамках выставки достигнута догово-
ренность о том, что ежегодно поочеред-
но в каждой из трех стран будет прово-
диться форум по актуальным проблемам 
сельского хозяйства с участием предста-
вителей бизнеса и агронауки. Первый та-
кой форум, сообщил Министр сельского 
хозяйства Российской Федерации, пла-
нируется провести в 2009 г. на Украине.

2 августа глава Минсельхоза России 
и губернатор Белгородской области 
Е. Савченко в Черкасской области посе-
тили крупнейшее на постсоветском про-
странстве предприятие по производству 
мяса птицы «Наша Ряба», где они изу-
чили опыт развития производства мяса 
птицы с использованием новых техно-
логий. Нам необходимо общими с укра-
инской стороной усилиями развивать 
птицеводство в России, осваивать наш 
внутренний рынок, тем самым, решая 
проблему импортозамещения», — сказал 
А.В. Гордеев и добавил, что был рас-
смотрен вопрос совместного выхода в 
перспективе на рынки третьих стран. 
Министр отметил: «Время подходит 
к тому, чтобы содействовать интегра-
ции российского и украинского биз-
неса в области бройлерного производ-
ства». Министр посетил музей Тараса 
Шевченко, возложил цветы к его мо-
гиле. По его словам, творчество Тараса 
Шевченко — поэта, художника, народ-
ного философа — способствовало тому, 
чтобы русский народ смог лучше узнать 
и понять украинскую культуру и исто-
рию.

7 августа Министр сельского хо-
зяйства Российской Федерации 
А.В. Гордеев провел переговоры с 
Чрезвычайным и Полномочным послом 
Японии в Российской Федерации Ясуо 
Саито

Переговоры состоялись в преддве-
рии рабочего визита главы Минсельхоза 
Российской Федерации в Японию (16-19 
августа). Стороны обсудили, в частности, 

состояние и перспективы двустороннего 
сотрудничества в области сельского хо-
зяйства, вопросы обеспечения безопас-
ности экспортируемой и импортируемой 
сельхозпродукции.

А.В. Гордеев озвучил ряд предложе-
ний, касающихся поставок российского 
производственного зерна в Японию на 
долгосрочной основе, а также расшире-
ния взаимодействия в сфере инноваций 
и новых технологий. «Считаю, что нам 
необходимо наладить интенсивный диа-
лог по этим вопросам, в том числе и с 
представителями бизнеса двух стран», — 
сказал Министр.

Участники переговоров поддержа-
ли инициативу Президента Российской 
Федерации Д.А. Медведева о прове-
дении конференции министров сель-
ского хозяйства G-8 и крупных стран-
производителей и экспортеров продо-
вольствия, выдвинутую им в ходе самми-
та на Хоккайдо.

А.В. Гордеев проинформировал Ясуо 
Сайто о том, что в 2009 г. в России пла-
нируется провести Всемирный зерно-
вой саммит. В ходе предстоящего визита 
в Японию он встретится с Министром 
сельского, лесного и рыбного хозяйства 
Японии Ота Сэйити, посетит ряд живот-
новодческих хозяйств.

8-9 августа глава Минсельхоза 
России Алексей Гордеев посетил с ра-
бочим визитом Ставропольский край

В ходе поездки Министр сельского 
хозяйства Российской Федерации посе-
тил демонстрационные поля ВНИИ ку-
курузы, строящийся молочный комплекс 
на 1200 голов ООО «Край», ознакомился 
с ходом уборочных работ в ООО «Агро». 
В целом он положительно оценил рабо-
ту АПК края, отметив, что за последние 
пять лет объем валовой продукции сель-
ского хозяйства увеличился в 2,5 раза. 
«Не первый год, — сказал он, — хорошие 
результаты показывают хлеборобы». В 
текущем году в крае собран рекордный 
урожай зерна — 7,7 млн т.

«Я бы обратил внимание на то, что 
Ставропольский край — регион № 1 
по производству продовольственной 
пшеницы в стране», — констатировал 
Министр. При этом он сообщил, что в 
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России в текущем году избытка продо-
вольственного зерна не ожидается, но 
много будет собрано фуражного, а про-
гноз сбора — не менее 85 млн т — будет 
превышен.

Министр также проинформировал 
о том, что через неделю на рынке зерна 
начнутся государственные закупочные 
интервенции: «На следующей неделе 
Минсельхоз завершит все необходимые 
финансовые и технические процедуры, 
и через неделю закупки зерна в стране 
начнутся». По его словам, на эти цели 
государство выделило порядка 30 млрд 
руб. «Государство будет покупать зер-
но в специальный госфонд, тем самым 
снимая излишки предложения и под-
держивая цену на рынке», — пояснил он, 
отметив, что в первую очередь закупки 
будут осуществляться на юге страны, в 
том числе в Ставропольском крае.

Губернатор Ставропольского края 
В. Гаевский сообщил, что сельхоз-
производители планируют продать 
5,5 млн т зерна нового урожая, 0,5 млн 
т уже экспортировано в Азербайджан, 
Туркменистан. «Пока мы не торопимся 
продавать зерно, дожидаемся нормаль-
ной цены, тем более у наших селян такая 
возможность есть — 90% хозяйств в крае 
рентабельные», — отметил он.

«Я поддерживаю позицию губерна-
тора Ставропольского края, — заявил 
А.В. Гордеев, — считаю, что сейчас не 
стоит спешить продавать зерно, нерв-
ничать, надо подождать с учетом того, 
что государство и региональные фонды 
будут осуществлять закупку зерна, ак-
тивно идет экспорт». «На мой взгляд, 
в течение 2-3 месяцев цены на зерно в 
России стабилизируются и будут выгод-
ными как для селян, так и для потреби-
телей зерновой продукции», — прогно-
зирует Министр и считает, что пшеница 
третьего класса должна стоить не менее 
6-6,5 тыс. руб. за 1 т.

Кроме того, А.В. Гордеев высказал-
ся о необходимости в ближайшие годы 
удвоить производство кукурузы на зер-
но, что позволит обеспечить отрасль жи-
вотноводства высокоэнергетическими 
кормами.

По словам губернатора В. Гаевского, 

благодаря реализации национального 
проекта «Развитие АПК» и госпрограм-
мы в крае хорошими темпами развива-
ются птицеводство, свиноводство, есть 
большие резервы в развитии молочного 
скотоводства.

Глава Минсельхоза России рекомен-
довал руководству края увеличить суб-
сидии на производства молока с тем, что-
бы у селян был интерес производить не 
только растениеводческую, но и живот-
новодческую продукцию. «В ближайшие 
годы только в Кавминводах необходимо 
удвоить производство молока», — сказал 
Министр и пояснил, что таким образом, 
отдыхающие в санаториях Кавминвод бу-
дут обеспечены полноценным питанием с 
учетом того, что молоко — основа здоро-
вья граждан, а селяне получат дополни-
тельные доходы.

А.В. Гордеев отметил, что высоких 
темпов роста производства молока в 
стране нет — около 1,5% к аналогичному 
уровню 2007 г., изменить же сложившую-
ся ситуацию можно за счет стабилизации 
закупочных цен на молоко.

Тенденция стабилизации цен на сырое 
молоко, по прогнозам Министра, будет 
уже в сентябре. Для этого создана моти-
вация — принят техрегламент о молоке, 
ожидается увеличение спроса, проведена 
работа по организации и управлению вза-
имоотношений между производителями, 
переработчиками и торговлей.

Министр сообщил, что Россельхоз-
надзор усилил ветконтроль на границе 
Российской Федерации. «Нам известна 
эпизоотическая ситуация в соседних госу-
дарствах, больше всего опасение вызыва-
ет африканская чума, которая не на шутку 
разыгралась в республиках Закавказья, — 
отметил он, — в Грузии из-за этой опас-
ной болезни уничтожено практически все 
поголовье свиней».

«Мы намерены соблюдать все ветери-
нарные и санитарные нормы, чтобы не 
допустить проникновения опасных забо-
леваний на территорию РФ, а также про-
вести дополнительную вакцинацию скота 
против ряда болезней», — проинформи-
ровал министр.

12 августа глава Минсельхоза 
России А.В. Гордеев провел перегово-
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ры с Министром сельского, водного 
хозяйства и перерабатывающей про-
мышленности Киргизской Республики 
А. Ногаевым.

В ходе переговоров министры обсу-
дили возможность поставок сельхоз-
продукции из Киргизии в Российскую 
Федерацию, российского зерна — в ре-
спублику, а также перспективы сотруд-
ничества в области пищевой и перераба-
тывающей промышленности.

«На данном этапе, — отметил глава 
Минсельхоза России, — важно форма-
лизовать наши отношения, после чего 
мы могли бы приступить к конкретной 
работе». «Предлагаю на уровне мини-
стерств сельского хозяйства Российской 
Федерации и Киргизской Республики 
создать рабочую группу и включить в ее 
состав в том числе специалистов по семе-
новодству», — сказал А.В. Гордеев, обра-
щаясь к киргизскому коллеге. А. Ногаев 
эту инициативу поддержал, подчеркнув, 
что Киргизия хочет возродить прежние 
связи с Россией.

По словам Министра сельского хо-
зяйства Российской Федерации, в числе 
задач рабочей группы — выход на потен-
циальных инвесторов, заинтересованных 
в развитии совместного производства. 
Кроме того, он считает необходимым воз-
обновить традиционные поставки сель-
хозпродукции из Киргизии с учетом того, 
что Россия достаточно много потребляет 
по импорту фруктов и ранних овощей.

А. Ногаев проинформировал о готов-
ности поставлять в России конину и мясо 
яков. При этом он выразил заинтересо-
ванность в поставках российского зерна. 
Глава Минсельхоза России предложил 
вынести этот вопрос на уровень прави-
тельств двух стран. Он сообщил, что в те-
кущем году Россия соберет рекордный за 
последние 15 лет урожай зерна.

Стороны обсудили также воз-
можность открытия филиала ОАО 
«Россельхозбанк» в Киргизской Респуб-
лике.

17 августа Министр сельского хозяй-
ства Российской Федерации А.В. Гор-
деев в Токио встретился с руководством 
крупнейшей торговой компании Японии 
«Содзицу».

В ходе встречи были обсуждены во-
просы, касающиеся экспорта российско-
го зерна в Японию. «Мы, в частности, 
рассмотрели возможность открытия для 
России лимита поставок зерна в разме-
ре не менее 1 млн тонн», — проинфор-
мировал А.В. Гордеев. Он не исключает, 
что Япония сможет закупить российское 
зерно уже в этом сезоне. Министр на-
помнил, что основными экспортерами 
зерна в Японию являются США, Канада 
и Австралия, Япония же импортирует 
5,5 млн т продовольственного зерна и 
1 млн т фуража.

На встрече были рассмотрены вопро-
сы строительства припортового элевато-
ра на Дальнем Востоке и участия в нем 
компании «Содзицу». А.В. Гордеев со-
общил руководству торговой компании: 
«Мы намерены увеличить производство 
зерна в Сибири и экспортировать из это-
го региона около 2-3 млн т зерна в страны 
Азиатско-Тихоокеанского региона».

17-18 августа в Японии глава Мин-
сельхоза России А.В. Гордеев озна-
комился с укладом жизни и производ-
ством японских крестьян, встретился с 
руководством Ассоциации сельскохо-
зяйственных кооперативов префектуры 
Гумма.

17 августа Министр сельского хозяй-
ства Российской Федерации, находящий-
ся с рабочим визитом в Японии, посетил 
префектуру Ниигата, где ознакомился с 
технологией производства высококаче-
ственного риса и фруктов, изучил вопро-
сы организации агробизнеса, участия в 
этом процессе кооперации и государства, 
включая региональный уровень. Он по-
сетил растениеводческое хозяйство, коо-
ператив, объединяющий 3,5 тыс. ферме-
ров, предприятие по сортировке фруктов 
и ипподром, встретился с руководством 
Ассоциации ипподромов и жокей-клуба 
Японии. По его словам, в Японии уделя-
ют большое внимание развитию коневод-
ства.

18 августа в префектуре Гумма глава 
Минсельхоза России ознакомился с рабо-
той ряда объектов животноводства, про-
изводством японского мраморного мяса, 
посетил мясоперерабатывающее пред-
приятие, где наряду с забоем КРС и сви-
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ней осуществляется глубокая переработ-
ка мяса, проводится аукцион по продаже 
туш. Кроме того, Министр побывал в фер-
мерском хозяйстве, в котором на откорме 
находятся 250 голов мясного скота. 

После посещения животноводческих 
хозяйств Министр сельского хозяйства 
Российской Федерации в целом высоко 
оценил качество и безопасность произво-
димой мясной продукции, отметив, что 
японцы придают этому вопросу огром-
ное значение, ветконтроль в стране отве-
чает международным требованиям.

В Гумме представители Ассоциации 
сельскохозяйственных кооперативов 
рассказали А.В. Гордееву о проводимой в 
стране сельскохозяйственной политике, 
о роли кооперативов в организации фер-
мерского производства, сбыта продук-
ции и предоставлении различных услуг 
(средняя площадь земельного участка в 
расчете на одного японского фермера со-
ставляет около 1 га).

19 августа в Токио глава Минсель-
хоза России А.В. Гордеев провел пере-
говоры с Министром сельского, лесно-
го и рыбного хозяйства Японии Сэйити 
Отой.

Основной предмет переговоров — 
импорт японского мраморного мяса в 
Российскую Федерацию и экспорт рос-
сийского зерна в Японию. А.В. Гордеев со-
общил: «Японский министр одобрил наши 
планы, сказав, что его ведомство готово в 
меру своих полномочий поддержать сдел-
ки между японским бизнесом и россий-
скими поставщиками зерна». Накануне 
глава Минсельхоза России подробно об-
судил этот вопрос с руководством торго-
вой компании «Содзицу», которая имеет 
серьезные намерения закупать в России 
зерно как для японского рынка, так и для 
третьих стран. Он отметил, что Россия 
планирует поставлять в Японию не менее 
1 млн т зерна в год (продовольственного 
и фуражного). По его словам, рассматри-
вается возможность выхода на зерновые 
рынки Китая, Южной Кореи и Вьетнама.

Говоря о развитии двустороннего со-
трудничества в области животноводства, 
Министр отметил, что Россия намерена 
импортировать из Японии мраморное 
мясо, которое славится своим качеством.
На российском рынке японская говядина 
займет продуктовую нишу в премиум-
сегменте.
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МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(Минсельхоз России)

П Р И К А З
от 7 августа 2008 г.                                                                                                                                                               № 387

Москва

О Комиссии по служебным спорам Министерства сельского хозяйства
Российской Федерации

В соответствии со ст. 70 Федерального за-
кона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе Российской 
Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2004, № 31, ст. 3215; 
2006, № 6, ст. 636; 2007, № 10, ст. 1151; № 16, 
ст. 1828; № 49, ст. 6070; 2008, № 13, ст. 1186) 
п р и к а з ы в а ю:

1. Создать Комиссию по служебным спо-
рам Министерства сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации.    

2. Утвердить Положение о Комиссии по 
служебным спорам Министерства сельского 
хозяйства Российской Федерации согласно 
приложению.

3. Контроль за выполнением приказа возло-
жить на заместителя Министра А.П. Козлова.

Министр                                                                                                                                                                      А.В. Гордеев

Приложение
к приказу Минсельхоза России

от 7 августа 2008 г. № 387

ПОЛОЖЕНИЕ
о Комиссии по служебным спорам Министерства сельского хозяйства

Российской Федерации

I. Общие положения

1.1. Комиссия по служебным спорам 
Министерства сельского хозяйства Россий-
ской Федерации (далее — Комиссия) являет-
ся органом по рассмотрению и разрешению 
разногласий между представителем нанима-
теля (Министром, заместителем Министра) 
и государственным гражданским служащим 
Минсельхоза России (далее — гражданский 
служащий) либо гражданином, поступаю-
щим на государственную гражданскую служ-
бу в Министерство или ранее состоявшим 
на государственной гражданской службе в 
Министерстве, по вопросам применения зако-
нов, иных нормативных правовых актов о госу-
дарственной гражданской службы и служебно-
го контракта, о которых заявлено в Комиссию.

1.2. Комиссия в своей деятельности ру-
ководствуется Конституцией Российской 
Федерации, Федеральным законом от 27 

июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2004, № 31, ст. 3215; 2006, № 6, ст. 
636; 2007, № 10, ст. 1151; № 16, ст. 1828; № 49, 
ст. 6070; 2008, № 13, ст. 1186) и другими феде-
ральными законами, указами и распоряжения-
ми Президента Российской Федерации, поста-
новлениями и распоряжениями Правительства 
Российской Федерации и ведомственными 
нормативными актами, касающимися вопро-
сов государственной гражданской службы.

II. Порядок формирования и организация 
деятельности Комиссии

2.1. Комиссия создается решением Министра 
сельского хозяйства Российской Федерации из 
равного числа представителей профсоюзного 
органа Минсельхоза России и представителей 
Минсельхоза России.
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2.2. Представители профсоюзного органа 
Минсельхоза России избираются в Комис-
сию на конференции гражданских служащих 
Минсельхоза России. Представители Мин-
сельхоза России назначаются в Комиссию при-
казом Министерства.

2.3. Комиссия имеет свою печать. Орга-
низационное и техническое обеспечение дея-
тельности Комиссии осуществляется Депар-
таментом управления делами и государствен-
ной службы.

2.4. Комиссия на первом своем заседании 
избирает из своего состава председателя и се-
кретаря Комиссии. Председатель Комиссии 
проводит ее заседания, разрешает организаци-
онные вопросы, а секретарь ведет протокол за-
седаний Комиссии.

2.5. Служебные споры рассматриваются 
Комиссией в случае, если гражданский слу-
жащий самостоятельно или с участием своего 
представителя не урегулировал разногласия 
при непосредственных переговорах с предста-
вителем нанимателя, на основании письмен-
ного заявления гражданского служащего либо 
гражданина, поступающего на государствен-
ную гражданскую службу или ранее состояв-
шего на государственной гражданской службе. 

Заявление подлежит обязательной регистра-
ции Комиссией в день его подачи.

2.6. Комиссия выносит решение простым 
большинством голосов, при равенстве голо-
сов решающим является голос председателя. 
Заседание Комиссии является правомочным 
при присутствии не менее 50% от состава чле-
нов Комиссии.

III. Сроки рассмотрения служебных споров

3.1. Гражданский служащий либо гражда-
нин, поступающий на государственную граж-
данскую службу или ранее состоявший на 
государственной гражданской службе, может 
обратиться в Комиссию в трехмесячный срок 
со дня, когда он узнал или должен был узнать о 
нарушении своего права.

В случае пропуска по уважительным при-
чинам вышеуказанного срока Комиссия может 
восстановить этот срок и рассмотреть служеб-
ный спор по существу.

3.2. Комиссия обязана рассмотреть служеб-
ный спор в течение десяти календарных дней 
со дня подачи письменного заявления.

3.3. Решение Комиссии может быть обжало-
вано любой из сторон в суд в десятидневный срок 
со дня вручения ей копии решения Комиссии.

МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(Минсельхоз России)

ПРИКАЗ
от 7 августа 2008 г.                                                                                                                                                               № 390

Москва

Об организации проведения служебных проверок в Министерстве сельского хозяйства 
Российской Федерации

Во исполнение Федерального закона от 
27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской Феде-
рации, 2004, № 31, ст. 3215; 2006, № 6, ст. 636; 
2007, № 10, ст. 1151; № 16, ст. 1828; № 49, ст. 
6070; 2008, № 13, ст. 1186)  п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить Положение о порядке про-
ведения служебных проверок в Минсельхозе 
России согласно приложению.

2. Контроль за выполнением прика-
за возложить на заместителя Министра 
А.П. Козлова.

Министр                                                                                                                                                                      А. В. Гордеев
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ПРИЛОЖЕНИЕ
к приказу Минсельхоза России

от 7 августа 2008 г. № 390

ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке проведения служебных проверок в Минсельхозе России

I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о порядке про-
ведения служебных проверок в Минсельхозе 
России (далее — Положение) разработано на 
основании Федерального закона от 27 июля 
2004 г. № 79-ФЗ «О государственной граж-
данской службе Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2004, № 31, ст. 3215; 2006, № 6, ст. 
636; 2007, № 10, ст. 1151; № 16, ст. 1828; №49, 
ст. 6070; 2008, № 13, ст. 1186).

1.2. Служебная проверка проводится по 
решению представителя нанимателя в лице 
Министра сельского хозяйства Российской 
Федерации или уполномоченного им замести-
теля Министра, осуществляющего полномочия 
нанимателя от имени Российской Федерации 
(далее — представитель нанимателя), или по 
письменному заявлению государственного 
гражданского служащего Минсельхоза России 
(далее — гражданский служащий).

1.3. В ходе служебной проверки должны 
быть полностью, объективно и всесторонне 
установлены:

факт совершения гражданским служащим 
дисциплинарного проступка; вина граждан-
ского служащего;

причины и условия, способствовавшие со-
вершению гражданским служащим дисципли-
нарного проступка;

характер и размер вреда, причиненного 
гражданским служащим в результате соверше-
ния дисциплинарного проступка;

обстоятельства, послужившие основанием 
для письменного заявления гражданского слу-
жащего о проведении служебной проверки.

1.4. Основаниями для проведения служеб-
ной проверки являются:

факт совершения гражданским служащим 
дисциплинарного проступка;

обстоятельства, послужившие основани-
ем для письменного заявления гражданского 
служащего о проведении служебной провер-
ки.

II. Организация и проведение служебной 
проверки

2.1. В целях проведения служебных про-
верок приказом Минсельхоза России форми-
руется Комиссия по проведению служебных 
проверок Министерства сельского хозяйства 
Российской Федерации (далее — Комиссия), 
в состав которой входят представители 
Депгосслужбы, Депправа, а также профсоюз-
ного комитета Минсельхоза России.

При необходимости в состав Комиссии мо-
гут включаться представители иных структур-
ных подразделений Министерства, обладаю-
щие необходимыми знаниями и опытом.

2.2. Работу Комиссии организует ее пред-
седатель, который несет ответственность за 
полноту, объективность и соблюдение сроков 
проведения служебной проверки.

2.3. В проведении служебной проверки не 
может участвовать гражданский служащий, 
прямо или косвенно заинтересованный в ее 
результатах. В этих случаях он обязан обра-
титься к представителю нанимателя, назна-
чившему служебную проверку, с письменным 
заявлением об освобождении его от участия в 
проведении этой проверки.

При несоблюдении указанного требования 
результаты служебной проверки считаются 
недействительными.

2.4. Гражданский служащий, в отношении 
которого проводится служебная проверка, 
имеет право:

давать устные или письменные объяснения, 
представлять заявления, ходатайства и иные 
документы;

обжаловать решения и действия (бездей-
ствия) гражданских служащих, проводящих 
служебную проверку, представителю нанима-
теля, назначившему служебную проверку;

ознакомиться по окончании служебной про-
верки с письменным заключением и другими 
материалами по результатам служебной про-
верки, если это не противоречит требованиям 
неразглашения сведений, составляющих госу-
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дарственную и иную охраняемую федераль-
ным законом тайну.

При проведении служебной проверки пред-
седатель Комиссии знакомит гражданского 
служащего, в отношении которого проводится 
служебная проверка, с его правами, указанны-
ми в п. 2.4 настоящего Положения.

2.5. Гражданский служащий, в отношении 
которого проводится служебная проверка, мо-
жет быть временно отстранен от занимаемой 
должности на время проведения служебной 
проверки с сохранением на этот период денеж-
ного содержания по занимаемой должности. 
Временное отстранение гражданского служа-
щего от занимаемой должности оформляется 
приказом Министерства.

2.6. В случае отказа гражданского служаще-
го, в отношении которого проводится служеб-
ная проверка, от дачи письменного объяснения 
по существу проводимой служебной проверки 
составляется акт с указанием места и времени 
его составления, персональных данных членов 
комиссии, составивших акт, и содержания при-
чин отказа.

2.7. Служебная проверка должна быть за-
вершена не позднее чем через один месяц со 
дня принятия решения о ее проведении.

III. Порядок составления 
заключения по результатам служебной 

проверки

3.1. После окончания служебной провер-
ки и выяснения всех обстоятельств Комиссия 
готовит заключение о результатах служебной 
проверки, в котором указываются:

факты и обстоятельства, установленные по 
результатам служебной проверки;

предложение о применении к гражданскому 
служащему дисциплинарного взыскания или о 
неприменении к нему дисциплинарного взы-
скания.

В обязательном порядке к заключению 
должны быть приложены документы, под-
тверждающие обстоятельства, установленные 
в результате проверки, письменные объясне-
ния (при их наличии) гражданского служа-
щего, в отношении которого проводилась слу-
жебная проверка, других сотрудников и иных 

лиц и иные материалы, имеющие отношение к 
установленным в ходе проверки фактам.

3.2. Заключение по результатам служебной 
проверки подписывается директором Деп-
госслужбы и другими участниками служебной 
проверки и приобщается к личному делу граж-
данского служащего, в отношении которого 
проводилась служебная проверка.

3.3. Председатель Комиссии в присутствии 
членов Комиссии не позднее десяти дней со 
дня подписания заключения о результатах слу-
жебной проверки знакомит гражданского слу-
жащего, в отношении которого проводилась 
служебная проверка, с заключением и другими 
материалами служебной проверки в части, его 
касающейся, под роспись.

3.4. При отказе гражданского служащего, в 
отношении которого проводилась служебная 
проверка, от ознакомления с заключением, со-
ставляется акт с указанием места и времени 
его составления, персональных данных чле-
нов Комиссии, составивших акт, и содержания 
причин отказа.

3.5. Результаты служебной проверки сооб-
щаются представителю нанимателя, назначив-
шему служебную проверку, в форме письмен-
ного заключения.

3.6. Материалы служебной проверки фор-
мируются в дело, к которому приобщаются:

документы (или их копии), содержащие 
сведения, послужившие основанием для на-
значения служебной проверки;

копия решения представителя нанимателя 
о назначении служебной проверки или заявле-
ния гражданского служащего;

письменные объяснения гражданского слу-
жащего, в отношении которого проводилась 
служебная проверка;

письменные объяснения гражданских слу-
жащих и иных лиц;

служебная характеристика на гражданского 
служащего, в отношении которого проводи-
лась служебная проверка;

другие документы, имеющие отношение к 
проведенной служебной проверке.

3.7. Документы по служебным проверкам 
хранятся в Депгосслужбе и формируются в от-
дельные номенклатурные дела.
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МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

МИНИСТЕРСТВО ТРАНСПОРТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

П Р И К А З
от 20 августа 2008 г.                                                                                                                                                   № 405/137

Москва

Об утверждении норм естественной убыли этилового спирта при перевозке

Во исполнение постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 12 ноября 
2002 г. № 814 «О порядке утверждения норм 
естественной убыли при хранении и транспор-
тировке материально-производственных запа-
сов» (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2002, № 46, ст. 4596; 2006, № 23, ст. 
2523)   п р и к а з ы в а е м:

утвердить согласованные с Министерством 
экономического развития Российской Федера-
ции нормы естественной убыли этилового 
спирта при перевозке согласно приложению.

Министр сельского хозяйства
Российской Федерации                          А.В. Гордеев

Министр транспорта
Российской Федерации                         И.Е. Левитин

ПРИЛОЖЕНИЕ
к приказу Минсельхоза России 

и Минтранса России
от 20 августа 2008 г. № 405/137

НОРМЫ
естественной убыли этилового спирта при перевозке автомобильным, железнодорожным, 

водными в смешанном железнодорожно-водном сообщениях от массы груза, %

Наименование операции и единицы измерения

Российская Федерация, III кли-
матическая группа

Российская Федерация, I и II 
климатические группы

октябрь-март апрель-
сентябрь октябрь-март апрель-

сентябрь
1 2 3 4 5

1. При перевозке в автоцистернах (в процентах к 
количеству безводного этилового спирта):

на расстояние от 0,5 до 50 км 0,03 0,04 0,02 0,03
на расстояние свыше 50 км 0,0007 – на каждый последующий фактически пройденный 

километр
2. При перевозке в железнодорожных вагонах-
цистернах за каждые сутки нахождения спирта в 
железнодорожной цистерне (день налива и слива в 
цистерну и из цистерны считается за одни сутки) в 
декалитрах безводного этилового спирта: 

грузоподъемностью 50 т 0,27 0,31 0,24 0,28
грузоподъемностью 60 т и более 0,30 0,32 0,28 0,30

3. При перекачке в пути следования по железной 
дороге из вагона-цистерны в вагоны-цистерны 
другой колеи, а также в аварийных случаях в 
пути следования из вагона-цистерны в вагоны-
цистерны или резервуар (в процентах к количе-
ству перемещаемого безводного этилового спирта) 0,97 0,11 0,06 0,10
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1 2 3 4 5
4. При перевозке в металлических бочках уста-
новленных правилами перевозок железнодорож-
ным, водным, автомобильным и в смешанном 
железнодорожно-водном сообщениях (в процен-
тах к количеству за каждые сутки перевозимого 
безводного этилового спирта) 0,01 0,015 0,01 0,015
за весь период перевозки, но не более 0,10 0,15 0,10 0,15

Примечания:
1. К I климатической группе относятся: Республика Коми, Ямало-Ненецкий автономный округ, Ханты-Мансийский ав-

тономный округ, Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ, Эвенкийский автономный округ, Красноярский край, 
Республика Саха (Якутия), Чукотский автономный округ, Корякский автономный округ, Магаданская область, Хабаровский 
край, Амурская область, Томская область;

2. К II климатической группе относятся: Агинский Бурятский автономный округ, Республика Алтай, Алтайский край, 
Архангельская область, Республика Башкортостан, Белгородская область, Брянская область, Республика Бурятия, Владимирская 
область, Волгоградская область, Вологодская область, Воронежская область, Еврейская автономная область, Ивановская область, 
Иркутская область, Калининградская область, Калужская область, Камчатская область, Республика Карелия, Кемеровская об-
ласть, Кировская область, Коми-Пермяцкий автономный округ, Костромская область, Курганская область, Курская область, 
Ленинградская область, Липецкая область, Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Москва, Московская область, Мурманская 
область, Ненецкий автономный округ, Нижегородская область, Новгородская область, Новосибирская область, Омская область, 
Оренбургская область, Орловская область, Пензенская область, Пермская область, Приморский край, Псковская область, Рязанская 
область, Самарская область, Санкт-Петербург, Саратовская область, Сахалинская область, Свердловская область, Смоленская об-
ласть, Тамбовская область, Республика Татарстан (Татарстан), Тверская область, Тульская область, Республика Тыва, Тюменская 
область, Удмуртская Республика, Ульяновская область, Усть-Ордынский Бурятский автономный округ, Республика Хакасия, 
Челябинская область, Читинская область, Чувашская Республика-Чаваш республики, Ярославская область;

3. К III климатической группе относятся: Республика Адыгея (Адыгея), Астраханская область, Республика Дагестан, 
Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия-Хальмг Тангч, Карачаево-Черкесская 
Республика, Республика Северная Осетия-Алания, Чеченская Республика, Краснодарский край, Ставропольский край, 
Ростовская область.

Председательствовал: А.В. Гордеев
Присутствовали:
члены коллегии С.Н. Алейник, А.А. Слепнев, В.Н. Василенко, Г.Г. Гулюк, Л.А. Кошолкина, 

Л.С. Орсик, А.Э. Песов, Г.А. Романенко, С.В. Сальников, Е.Б. Скрынник, 
Ю.В. Трушин, Д.И. Торопов, П.А. Чекмарев, Б.А. Черняков

приглашенные:
Антонова
Наталья Александровна

заместитель директора Департамента анализа и прогноза развития здравоох-
ранения и социально-трудовой сферы Минздравсоцразвития России

Агапова
Наталья Николаевна

председатель общероссийского общественного объединения 
«Профессиональный союз работников агропромышленного комплекса 
Российской Федерации»

Плотников
Владимир Николаевич

президент АККОР

Кислов
Сергей Васильевич

председатель Агропромышленного союза России

Оболенцев
Иван Александрович

председатель комиссии по АПК Российского союза промышленников и пред-
принимателей

Мельник
Юрий Федорович

Министр аграрной политики Украины

Шапиро
Семен Борисович

Министр сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь

представители органов исполнительной власти и управления агропромышленным комплексом субъектов 
Российской Федерации, руководители федеральных государственных учреждений, представители научно-
исследовательских организаций и организаций, взаимодействующих с Министерством, работники средств 
массовой информации (по списку).

П Р О Т О К О Л
расширенного заседания коллегии

от 4 июля 2008 г.                                                                                                                                                                          № 5
г. Белгород
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О технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства 
в соответствии с задачами Государственной программы развития сельского хозяйства 
и регулирования рынков  сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 

на 2008-2012 годы

(Л.С. Орсик, Е.С. Савченко, Ю.Ф. Лачуга, К.А. Бабкин, М.Г. Ахметов, Л.В. Орлова, 
В.М. Пронин, Р.П. Голиков, С.Л. Суховенко, А.В. Гордеев)

Отметить, что выполнение задач Госу-
дарственной программы развития сельского хо-
зяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия 
на 2008-2012 годы (далее — Госпрограмма) 
связано с необходимостью технологической 
модернизации сельскохозяйственного произ-
водства, ускоренного перехода к использова-
нию новой сельскохозяйственной техники, вы-
сокопроизводительных и ресурсосберегающих 
технологий.

Для достижения поставленных целей не-
обходимо стимулирование платежеспособного 
спроса сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей по приобретению высокотехноло-
гичных машин для растениеводства и живот-
новодства путем осуществления мер финан-
сового оздоровления сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, развития лизинга и 
системы долгосрочного кредитования.

Требуют совершенствования системы ис-
пытаний и сертификации поступающей на 
село техники, организации ее ремонта и техни-
ческого обслуживания, подготовки и закрепле-
ния кадров.

Необходимо формирование системы ин-
формационных ресурсов и осуществление со-
действия развитию научно-исследовательских 
работ с целью эффективного использования 
сельскохозяйственной техники и оборудо-
вания, оказания консультационной помощи 
сельскохозяйственным товаропроизводителям 
всех форм собственности.

В целях повышения конкурентоспособно-
сти отечественной сельскохозяйственной про-
дукции на основе технической и технологи-
ческой модернизации сельскохозяйственного 
производства коллегия решила:

1. Считать решение вопросов по технической 
и технологической модернизации сельскохозяй-
ственного производства одной из важнейших за-
дач в деятельности департаментов Минсельхоза 
России, научных и учебных учреждений и орга-
нов управления агропромышленным комплек-
сом субъектов Российской Федерации.

Депнаучтехполитике, Депрастениеводству, 
Депживотноводству, Депмелиорации с уча-
стием Россельхозакадемии обеспечить на по-
стоянной основе координацию, мониторинг, 
информационно-консультационное сопрово-
ждение работ по технической и технологиче-
ской модернизации сельского хозяйства, под-
готовку кадров и внедрение в сельскохозяй-
ственное производство ресурсосберегающих 
технологий и инноваций;

2. Депнаучтехполитике, Депрастениевод-
ству, Депживотноводству, Депэкономике 
совместно с ОАО «Рос-агролизинг», ОАО 
«Россельхозбанк», органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации до 
конца 2008 г. разработать дополнительные ме-
роприятия по повышению уровня технической 
и технологической оснащенности сельскохо-
зяйственного производства в соответствии с 
основными показателями Госпрограммы по 
модернизации технической и технологической 
базы сельскохозяйственного производства;

3. Депнаучтехполитике, Депрастениеводст-
ву, Депживотноводству с участием Россель-
хозакадемии в срок до 01.10.2008 г. подготовить 
проект стратегии машинно-технологической 
модернизации сельского хозяйства на пе-
риод до 2020 г., предусмотрев участие ОАО 
«Росагролизинг», ОАО «Россельхозбанк» и ве-
дущих предприятий сельхозмашиностроения;

4. Депнаучтехполитике совместно с Рос-
сельхозакадемией в срок до 01.07.2009 г. раз-
работать научно обоснованные нормативы по-
требности по основным видам техники в рас-
тениеводстве и животноводстве;

5. Поддержать предложение Россельхоз-
академии о совместной разработке в 2008 г. 
проекта стратегии энергетического обеспече-
ния и энергосбережения в сельском хозяйстве 
на период до 2015 г.;

6. Одобрить опыт работы машиноиспыта-
тельных станций (далее — МИС) в области:

испытания и внедрения современных агро-
технологий и технических средств для их вы-
полнения;
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защиты внутреннего рынка от некачествен-
ных сельскохозяйственных машин и оборудо-
вания.

Депнаучтехполитике и Депземполитике 
продолжить работу по сохранению МИС в ка-
честве федеральных государственных учреж-
дений в ведении Минсельхоза России;

7. Депнаучтехполитике организовать на 
МИС проведение сравнительных испытаний 
основных видов сельскохозяйственной техни-
ки, поступающей на рынок агропромышлен-
ного комплекса, по технико-экономическим 
показателям с доведением результатов до 
сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей;

8. Депнаучтехполитике к 01.10.2008 г. подго-
товить предложения в Министерство промыш-
ленности и торговли Российской Федерации 
о необходимости разработки дополнитель-
ных мероприятий по развитию сельхозма-
шиностроения на период выполнения задач 
Госпрограммы;

9. Рекомендовать Союзу производителей 
сельскохозяйственной техники и оборудова-
ния для АПК «Союзагромаш», предприятиям 

сельскохозяйственного машиностроения обра-
тить внимание на технический уровень произ-
водимой сельскохозяйственной техники, ее со-
ответствие требованиям передовых агротехно-
логий и потребностям сельскохозяйственных 
товаропроизводителей;

10. Рекомендовать органам управления аг-
ропромышленным комплексом субъектов Рос-
сийской Федерации:

использовать инновационные разработки 
для внедрения интенсивных и ресурсосбере-
гающих технологий в сельскохозяйственное 
производство;

осуществить комплекс мер по разработке и 
реализации региональных программ техниче-
ской и технологической модернизации сель-
скохозяйственного производства с целью обе-
спечения выполнения задач Госпрограммы;

продолжить работу по организации по-
требительских кооперативов, оказывающих 
производственно-технологические услуги на 
селе;

11. Контроль за выполнением решений кол-
легии возложить на статс-секретаря – замести-
теля Министра А.В. Петрикова.

Министр                                                                                                                                                                       А.В. Гордеев

О ТЕХНИЧЕСКОЙ И ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА В СООТВЕТСТВИИ С ЗАДАЧАМИ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
И РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКОВ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ, СЫРЬЯ 

И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ НА 2008-2012 годы

(По материалам выступления Л.С.Орсика, д-ра экон. наук, проф., директора 
Депнаучтехполитики на расширенном заседании коллегии Минсельхоза 4 июля 2008 г.)

Уровень технической и технологической 
оснащенности сельхозтоваропроизводителей 
во многом определяет уровень развития всего 
АПК. 

Ежегодные затраты на инженерно-техноло-
гическое обеспечение в структуре себестои-
мости сельскохозяйственной продукции со-
ставляют около 60% (более 110 млрд руб. — на 
приобретение новой техники и оборудования, 
150 млрд руб. — топлива, 35 млрд руб. — за-
пасных частей, ремонтные услуги, зарплату 
механизаторам и т.д.). Успешное функцио-
нирование этой службы определяет уровень 
конкурентоспособности отечественного про-

довольствия и возможность выполнения задач 
перспективного технологического развития 
сельского хозяйства.

В последние девять лет сельскохозяйствен-
ное производство имеет положительную ди-
намику развития (2,5-3% ежегодно). Это дает 
возможность принципиально рассмотреть по-
ложение дел с формированием на селе системы 
инновационного подхода к развитию инженер-
ных служб, технической и технологической 
модернизации.

В соответствии с задачами Государственной 
программы  в области технической и техноло-
гической модернизации необходимо обновле-
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ние тракторной техники на 40%, зерноубороч-
ных комбайнов — на 50, кормоуборочных — на 
55%, при этом энергообеспеченность должна 
вырасти на 34 пункта. Решение поставленных 
задач по обновлению техники, модернизации 
парка техники позволит достигнуть энергообе-
спеченности 2 л.с./га и заложить хорошую базу 
на перспективу (2015-2020 годы). На эти цели 
запланировано направить из федерального 
бюджета в течение пятилетки 38,1 млрд руб.

Техническая и технологическая модерни-
зация формирует основы и для более амбици-
озных целей — повышения продуктивности в 
растениеводстве и животноводстве и дости-
жения среднемировых параметров при соот-
ветствующем опережающем росте производи-
тельности труда. 

Основные направления, которые должны 
обеспечить решение задач по технической и 
технологической модернизации: 

введение в хозяйственный оборот эффек-
тивных сельскохозяйственных агротехнологий;

оснащение сельского хозяйства техникой но-
вого поколения;

ресурсосбережение и использование высоко-
технологических комплексов;

формирование инновационной системы раз-
вития АПК;

модернизация системы испытаний и серти-
фикации сельскохозяйственной техники;

совершенствование системы ремонта и тех-
нического сервиса;

развитие энергоавтономности сельского хо-
зяйства.

Современное состояние машинно-трактор-
ного парка и сельхозтехники в АПК России 
характеризуется следующим образом.

Возрастной состав: тракторы до трех лет 
— 5,5%, четырех-восьми лет — 11, более девя-
ти лет — 83%. Подобное положение и с зерно- 
(старше девяти лет) и кормоуборочными ком-
байнами — соответственно 77,4 и 75,4%.

Необходимость обновления сельхозтехни-
ки продиктована объективным состоянием 
ее: из 690 тыс. тракторов 211 тыс. выработали 
ресурс и находятся за сроками амортизации, 
из 192 тыс. зерноуборочных комбайнов — 
144 тыс., из 33,8 тыс. кормоуборочных комбай-
нов — 25,4 тыс.

Активное обновление сельхозтехники пре-
дусматривает ее списание и замену более мощ-
ной, комфортной и высокопроизводительной 
с широкими функциональными возможностя-

ми навесных агрегатов. Предусматривается 
увеличение к концу пятилетки тракторно-
го парка в пределах сроков эксплуатации до 
500 тыс., зерновых комбайнов — до 145 тыс., 
кормоуборочных — до 40 тыс. Доведение в этот 
период средней мощности тракторного парка до 
150-160 л.с. (в настоящее время — примерно 
100 л.с.), комбайнов — до 200 л.с. позволит обе-
спечить в перспективе рост энергообеспечен-
ности каждого гектара посевов до 2 л.с. при 
1,7 л.с. по параметрам Госпрограммы в текущей 
пятилетке. Такой уровень энергообеспеченно-
сти востребован новыми агротехнологиями.

Дефицит современной сельскохозяйствен-
ной техники  стал одной из главных причин, 
сдерживающих развитие сельскохозяйствен-
ного производства, и больших потерь про-
дукции. Поэтому темпы обновления сельско-
хозяйственной техники должны быть более 
ускоренными в ближайшие годы с активным 
привлечением к этому процессу ресурсов ре-
гионов, это позволит не только сохранить ее 
количественный уровень, но и создать предпо-
сылки для его дальнейшего роста, обеспечить 
тем самым вовлечение в оборот неиспользуе-
мых земель.

В области растениеводства необходимо 
решение задач формирования на селе парка 
сельскохозяйственной техники, отвечающего 
современным требованиям агротехнологий, на 
основе использования энергонасыщенных вы-
сокопроизводительных тракторов и комбай-
нов с комплексом комбинированных машин, 
позволяющих за один проход по полю прово-
дить пять-шесть операций и более. В живот-
новодстве уже имеется положительный опыт 
предыдущих двух лет реализации националь-
ного проекта «Развитие АПК», и эта работа бу-
дет продолжена. 

Обеспокоенность вызывает  выполнение со-
глашений с регионами: по тракторам отклоне-
ния составляют 8,4 тыс. шт., кормоуборочным 
комбайнам — 0,6 тыс., не все регионы приняли 
объемы приобретения техники согласно по-
ставленным Госпрограммой задачам по темпам 
ее обновления, и абсолютные цифры обновле-
ния техники обеспечиваются с использовани-
ем механизма лизинговых поставок.

Ход выполнения показателей программы по 
технической и технологической модернизации 
в первом квартале 2008 г. характеризовался 
следующими данными. По тракторам выпол-
нено 32% годового задания, зерноуборочным 
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комбайнам — 20, кормоуборочным — 10%. По 
прогнозам, в первом полугодии обновление по 
тракторам должно было составить к годово-
му заданию 52%, зерноуборочным комбайнам 
— 50, кормоуборочным — 35%. Темпы роста 
выпуска отечественных кормоуборочных ком-
байнов в целом не обеспечивают их годовую 
потребность (при годовой потребности 3000 
шт. ожидаемый выпуск составит 1550-1600 
шт.). Представители регионов должны рассмо-
треть данную ситуацию на местах и по резуль-
татам второго квартала оперативно в режиме 
автоматизированной системы представить в 
ГВЦ Министерства информацию об обновле-
нии техники.

С целью создания условий для обновления 
основных фондов в сельском хозяйстве в по-
следние годы активно формировалась система 
экономической поддержки сельхозтоваропро-
изводителей. Развивается система кредитова-
ния инвестиционных проектов, сельхозтова-
ропроизводители стали активно использовать 
кредиты на приобретение техники, часть про-
центной ставки по которым субсидируется за 
счет федерального и региональных бюджетов. 
ОАО «Россельхозбанк» активно применяет 
схему приобретения техники под ее залог (до 
90%). 

За счет кредитов ОАО «Россельхозбанк» 
товаропроизводителями всех форм собствен-
ности в 2006-2007 гг. приобретено более 40 
тыс. ед. сельскохозяйственной техники, из них 
отечественного производства — около 30 тыс. 
(75%). За прошедшие два года в рамках реали-
зации национального проекта «Развитие АПК» 
общий объем кредитов, привлеченных в АПК, 
вырос более чем в 3 раза и составил 615 млрд 
руб., объем инвестиционных кредитов увели-
чился почти в 10 раз и превысил 250 млрд руб. 
Впервые по Госпрограмме выделяются инве-
стиционные кредиты и займы сроком на десять 
лет на техническую и технологическую модер-
низацию сельского хозяйства. 

Совершенствуется система аграрного ли-
зинга. ОАО «Росагролизинг» уменьшил плату 
за использование средств уставного капитала 
при поставке техники и оборудования с 7 до 
2% годовых. Закуплено 32500 ед. сельскохо-
зяйственной техники на общую сумму более 
41 млрд. руб. С 2008 г. ОАО «Росагролизинг» 
установлена льготная система гарантийного 
обеспечения в размере одного годового плате-
жа по договору и льготный период по оплате 

первого лизингового платежа, равный одно-
му году. В 2008 г. уставный капитал ОАО 
«Росагролизинг» увеличен до 43 млрд руб. С 
ОАО «Росагролизинг» Министерство подпи-
сало соглашение по его участию в реализации 
задач Госпрограммы. 

На решение задачи повышения уровня тех-
нической и технологической оснащенности 
сельскохозяйственного производства была на-
целена и разработанная в 2003 г. «Стратегия 
машинно-технологического обеспечения про-
изводства сельскохозяйственной продукции 
до 2010 года». Однако она осталась невыпол-
ненной, реалии текущего периода требуют се-
рьезной переработки ее и корректировки под 
задачи, определенные Госпрограммой по раз-
витию аграрного сектора экономики на инно-
вационной основе. Членам коллегии и пригла-
шенным выдан  вариант проекта новой стра-
тегии, подготовленный Россельхозакадемией 
и департаментами Министерства сельского 
хозяйства. На уровне стратегических преоб-
разований в сельском хозяйстве в этом доку-
менте отражены вопросы технологического и 
технического обновления отрасли, развития 
инженерной инфраструктуры, формирования 
системы инновационной деятельности, а также 
кадрового обеспечения на основе реального за-
каза бизнеса. В стратегию включены и вопросы 
разработки критериев: показателей качества, 
технологической надежности, производитель-
ности, экономической эффективности вновь 
создаваемых промышленными предприятиями 
техники и оборудования для растениеводства 
и животноводства, что должно быть главным 
ориентиром для сельхозмашиностроителей.

Государственной программой предусматри-
вается также стимулирование приобретения 
сельскохозяйственными товаропроизводите-
лями высокотехнологичных машин и оборудо-
вания  для растениеводства и животноводства. 
Должно быть поставлено до 1400 высокотехно-
логичных комплексов сельскохозяйственных 
машин и оборудования на условиях лизинга 
для внедрения интенсивных агротехнологий. 
Работа высокотехнологических комплексов в 
хозяйстве — это решение проблем экономии 
ГСМ, высокопроизводительный труд, ком-
фортная работа механизатора и использование 
многооперационных сельскохозяйственных 
орудий.

Министерством сельского хозяйства ак-
тивно поддерживается внедрение ресурсосбе-
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регающих технологий. В растениеводстве они 
уже применяются при возделывании 40% по-
севных площадей. 2008 г. объявлен годом ре-
сурсосберегающих технологий, утверждены 
мероприятия по их внедрению. В ближайшее 
время предстоит:

разработать федеральный регистр перспек-
тивных ресурсосберегающих технологий про-
изводства продукции в приоритетных подо-
траслях растениеводства и животноводства с 
учетом зональных особенностей;

сформировать при Министерстве базу дан-
ных по НИОКР, направленных на разработку 
и использование ресурсосберегающих техно-
логий в АПК;

провести исследования уровня техниче-
ского и технологического состояния работ в 
К(Ф)Х, сельскохозяйственных кооперативах 
и ЛПХ.

Также предусматривается комплекс дру-
гих мероприятий с организацией необходимой 
статистической отчетности по внедрению ре-
сурсосберегающих технологий в АПК.

В современных условиях ключевым инстру-
ментом решения проблемы перевода отрасли 
на инновационный путь развития является 
формирование рынка отечественных сельско-
хозяйственных машин нового поколения.

Принятые Правительством Российской 
Федерации меры по финансовому оздоровле-
нию сельскохозяйственных предприятий ока-
зали существенное влияние на развитие рынка 
техники и оборудования для АПК. Рынок сель-
скохозяйственной техники в России — один из 
перспективных в мире. По прогнозу, объемы 
его возрастут со 110 млрд руб. в 2007 г. до 140 
млрд руб. к 2012 г. 

В соответствии с задачами по обновле-
нию сельскохозяйственной техники Мини-
стерством сельского хозяйства совместно с 
субъектами Федерации определена потреб-
ность в основных видах сельскохозяйственной 
техники на ближайшие пять лет. Это дает воз-
можность отечественному бизнесу впервые за 
16 лет в условиях рыночной экономики опти-
мально спланировать свою работу по ее произ-
водству.

Одним из сдерживающих факторов разви-
тия отечественного сельскохозяйственного ма-
шиностроения прошлых лет была низкая пла-
тежеспособность отечественного агробизнеса. 
Положение дел сегодня с импортом сельско-
хозяйственной техники говорит об обратном: 

на отечественном рынке нет в достаточном 
количестве востребованной селом конкурент-
ной отечественной техники и оборудования. 
Вопреки классической теории рынка (регули-
рующий уровень качества товара в борьбе за 
рынки сбыта) и экономической логике сокра-
щение спроса на отечественную сельскохозяй-
ственную технику не сказалось заметно на ее 
качестве. Пока рынок не стимулирует отече-
ственных производителей тракторов, комбай-
нов и других сельскохозяйственных машин 
развивать их типоразмерные и модельные 
ряды, повышать их технологический и техни-
ческий уровень. Сельхозтоваропроизводители 
с учетом своих финансовых возможностей бу-
дут дифференцированно подходить к выбору 
необходимой им сельскохозяйственной техни-
ки.

Беспокоит качество отечественной техники. 
Результаты периодических испытаний сель-
скохозяйственной техники на МИС за период 
2001-2007 гг. показали, что 2/3 от общего коли-
чества прошедших испытания машин изготов-
лены с отступлением от технических условий, 
каждая вторая сельхозмашина не соответству-
ет требованиям безопасности и условий труда, 
а у каждого четвертого образца коэффициент 
готовности ниже установленных нормативов. 
В этой связи должна быть разработана система 
гарантированной правовой защиты сельских 
товаропроизводителей от недобросовестного 
выполнения своих функций производителями 
техники и услуг с внесением соответствующей 
поправки в Федеральный закон «О развитии 
сельского хозяйства», и такие предложения 
уже представлены.

Для выполнения задач Госпрограммы тре-
буется совершенствование работы машино-
испытательных станций, создание эффектив-
ных механизмов повышения потребительских 
свойств технических и технологических ресур-
сов для АПК, исключение поставок на рынок 
техники, не соответствующей требованиям 
безопасности. 

На протяжении последних пяти лет на 
МИС испытано более 1 тыс. образцов сель-
скохозяйственной техники и технологий. 
Депнаучтехполитикой подготовлена Концеп-
ция развития МИС, которая будет рассматри-
ваться на заседании круглого стола с целью 
формирования системы современных подхо-
дов в работе испытательных станций по обе-
спечению обновления основных средств на 
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основе  высокопроизводительной, надежной 
и безопасной техники, разработке, испытанию 
и внедрению эффективных, ресурсосберегаю-
щих технологий, информационному обеспече-
нию и консультационной помощи сельскохо-
зяйственным товаропроизводителям.

Наиболее рационально на современном эта-
пе развития включить МИС в систему иннова-
ционного развития сельского хозяйства. Для 
этого они имеют необходимый кадровый по-
тенциал, опыт и материальную базу. 

В хозяйствах увеличивается количество 
импортной техники. Однако замещение про-
исходит бессистемно, с созданием широкой 
номенклатуры моделей в каждой группе ма-
шин. Например, на рынок Кубани тракторы 
поставляются из восьми стран, свеклоубороч-
ные комбайны — из пяти, сеялки — из девяти, 
кормоуборочные комбайны — из пяти, зерно-
уборочные — из шести, культиваторы — из 
девяти стран. Через несколько лет хозяйства 
столкнутся с финансовыми проблемами ре-
монта этой техники, так как организовать эф-
фективный сервис или производство запча-
стей к такой разнообразной технике сложно. 
С другой стороны, технологические аспекты 
сельхозпроизводства, обеспеченность кадрами 
на селе как никогда требуют применения трак-
торов более высокого тягового класса, обеспе-
ченных необходимым, максимально загружаю-
щим их мощности шлейфом машин.

Обновление техники за счет ее импорта 
потребует существенного увеличения затрат 
ввиду ее более высокой стоимости, но на это 
программой не заложены финансовые сред-
ства. Можно поддержать меры таможенно-
тарифного регулирования в отношении им-
портной техники, если отечественная промыш-
ленность начнет выпуск аналогичной продук-
ции в достаточных объемах. В России не про-
изводятся на промышленной основе наиболее 
востребованные тракторы повышенной мощ-
ности тяговых классов 2, 3, 4 и зерноуборочные 
комбайны пропускной способностью более 
12 кг/с.

Есть проблемы и с сервисным обслужи-
ванием поступающей и имеющейся на селе 
техники, затраты на поддержание которой в 
работоспособном состоянии оцениваются в 
35 млрд руб. ежегодно. Бывшие ремонтные 
заводы, «Сельхозтехники» и мастерские в 
основном перепрофилировались. На смену им 
приходят производственно-технологические 

обслуживающие кооперативы — их уже бо-
лее 650. Требуется новый организационно-
экономический механизм, объединение усилий 
обслуживающей сферы в АПК с предприятия-
ми сельхозмашиностроения.

В последние годы при поддерж-
ке Министерства сельского хозяйства и 
Россельхозакадемии получила дальнейшее 
развитие система регионального сельхозма-
шиностроения. Весь шлейф сельскохозяй-
ственных орудий изготавливается в основном 
в регионах. В областях и республиках при 
активном участии администраций созданы 
крупные объединения предприятий по вы-
пуску сельхозтехники: в Белгородской облас-
ти — «Белагромашсервис» (производство но-
вейших экономичных и эффективных почвоо-
брабатывающих машин), в Ставропольском 
крае — «Реста», в Краснодарском крае — «БДМ-
АГРО». Большая работа по региональному 
машиностроению проводится в Республике 
Татарстан,  Самарской области, в Уральском 
регионе, Новосибирской области.

Региональное сельхозмашиностроение пе-
реживает второй этап своего развития, когда 
от простой задачи обеспечения сельхозтова-
ропроизводителей средствами механизации 
необходимо переходить к решению задач и 
адресной поставки селу необходимых техниче-
ских средств.

Важная роль отводится органам гостех-
надзора, недавно отметившим свое 50-летие. 
Выполнение возложенных на них функций по 
надзору за техническим состоянием тракторов, 
самоходных машин в процессе использования, 
по  соблюдению правил эксплуатации машин, 
охране окружающей среды имеет не только 
техническое, но и большое социальное значе-
ние. Речь идет о повышении эффективности 
использования имеющегося технического по-
тенциала, улучшении условий и безопасности 
сельскохозяйственного труда. Органы гостех-
надзора, осуществляющие регистрацию трак-
торов, других самоходных машин и прицепов 
к ним, являются одним из наиболее объектив-
ных источников информации о наличии такой 
техники в сельском хозяйстве и ходе выполне-
ния Госпрограммы.

Техническая и технологическая модерни-
зация АПК должна быть поддержана и разра-
боткой Россельхозакадемией стратегии устой-
чивого энергообеспечения и энергосбережения 
в сельском хозяйстве на перспективу (все это 
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звенья одной цепи), комплексного подхода к 
технической и технологической модернизации 
села. Многое будет зависеть от формирования 
инженерной инфраструктуры, обеспечиваю-
щей эффективное использование сырьевой 
базы в сельской местности. В первую очередь 
это использование отходов сельскохозяйствен-
ного производства, биомассы для производ-
ства необходимой селу электрической энергии 
и биотоплива, создание условий формирова-
ния энергоавтономных хозяйств. В целях раз-
вития биоэнергетики создается Центр раз-
вития биоэнергетики, создана Национальная 
биоэнергетическая ассоциация, организована 
работа над проектом федерального закона «Об 
основах развития биоэнергетики в Российской 
Федерации». 

Для решения отмеченного комплекса работ 
по технической и технологической модерниза-
ции сельского хозяйства и подготовки необхо-
димых кадров нужна служба инновационных 
услуг. Создание инновационной системы раз-

вития в сельском хозяйстве — первоочередная 
задача машинно-технологической модерниза-
ции, решение которой обеспечит кумулятив-
ный эффект положительного воздействия на 
АПК, прежде всего на основе роста произво-
дительности труда. Причем она должна быть 
активного типа, способная осуществлять тех-
нологический аудит сельских производств 
с определением эффективных путей их мо-
дернизации, с решениями (предложениями) 
технологических, материально-технических, 
организационных, кадровых и финансовых во-
просов, оформленных в виде конкретных про-
ектов с сопровождением при их реализации. 

Коллегия должна высказаться по этой про-
блеме, определить место регионов, их АПК 
в создании региональных систем инноваци-
онных услуг. От их работы будет зависеть и 
успешная реализация задач Государственной 
программы по технической и технологической 
модернизации сельского хозяйства в предстоя-
щую пятилетку. 

КОЛЛЕГИЯ МИНСЕЛЬХОЗА РОССИИ «ОБ ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ 
И ПРАВОВОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
И ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ В ЧАСТИ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 

НАЗНАЧЕНИЯ»

(14 июля 2008 г.)

В работе коллегии приняли участие представители Администрации Президента Российской 
Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации, первый заместитель 
Генерального прокурора Российской Федерации А.В. Буксман, председатель Комитета Совета 
Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу Г.А. 
Горбунов, председатель Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по строительству и земельным отношениям М.Л. Шаккум, представители феде-
ральных министерств и ведомств.

Открывая заседание, Министр сельского хозяйства Российской Федерации А.В. Гордеев от-
метил, что рассматриваемый вопрос чрезвычайно актуален, сложен и требует комплексного 
рассмотрения.

«Два месяца назад Указом Президента Российской Федерации Минсельхозу России были пере-
даны полномочия Минэкономразвития России по выработке и реализации государственной по-
литики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений в части, касаю-
щейся земель сельскохозяйственного назначения, а также государственному мониторингу этих 
земель», — напомнил глава Минсельхоза. «Государство обеспокоено ситуацией в данной сфере и 
одновременно рассчитывает, что мы сможем преодолеть ряд проблем», — отметил он.

Россия обладает громадными ресурсами земель сельскохозяйственного назначе-
ния. По состоянию на 1 января 2007 г. площадь земель указанного назначения составила 
403 млн га, или 23,5% общей площади земельного фонда страны. Особую ценность представля-
ют собой сельхозугодья, их общая площадь составляет около 220 млн га (13% всего земельного 
фонда).
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«Надо признать, что сегодня, к сожалению, эффективность использования этого потенциа-
ла крайне низкая», — сказал Министр, уточнив: «Специфика состоит в том, что сельхозпроиз-
водители используют земли, находящиеся в общей долевой собственности, на условиях аренды». 
«Конечно, было серьезной исторической ошибкой поделить сельскохозяйственные земли на зе-
мельные доли», — заявил глава Минсельхоза России. Он добавил, что «в итоге это создало массу 
трудностей и сложностей как для владельцев долей, так и для пользователей этих земель».

«Одна из актуальных проблем, сдерживающих развитие земельной ипотеки, — сложность 
и большие издержки, связанные с формированием земельных участков, прежде всего, в счет зе-
мельных долей», — сообщил А.В. Гордеев. «Отсутствие зарегистрированных прав на земельные 
участки, Государственного реестра земельных участков создало предпосылки к появлению та-
ких проблем, как нарушение правового режима оборота и использования земель», — конста-
тировал Министр. «Нарушен главный принцип земельного законодательства — использование 
земель по назначению».

Всероссийская сельскохозяйственная перепись 2006 г. показала, что в стране до 41,5 млн га 
сельскохозяйственных угодий, в том числе около 15 млн га пашни, не используется. «Это — не 
только реальная проблема, связанная с продовольственным обеспечением в стране, это также 
существенно подрывает развитие сельхозпроизводства и сельских территорий», — отметил 
глава Минсельхоза.

«Действующие нормы земельного законодательства», — продолжал он, — «не обеспечи-
вают сохранности земельных ресурсов, включая особо ценные сельскохозяйственные земли и 
земли племенных организаций. По этому вопросу были поручения Правительства Российской 
Федерации, однако до сих пор он не решен», — сказал Министр.

Кроме того, в настоящее время «должным образом не осуществляются учет и инвентари-
зация земель сельскохозяйственного назначения, а также контроль использования земель и их 
охраны».

Учитывая всю важность этой проблемы, глава Минсельхоза России считает необходимым 
разработать Концепцию совершенствования организационно-экономического и правового обе-
спечения регулирования земельных отношений, а также подготовить соответствующие пред-
ложения по совершенствованию федерального законодательства.

С основным докладом выступил директор Департамента земельной политики, имуществен-
ных отношений и госсобственности Минсельхоза России П.А. Ефанов.

ПРОТОКОЛ
заседания коллегии

от 14 июля 2008 г.                                                                                                                                                   № 6
Москва

Председательствовал: А.В. Гордеев
Присутствовали:
члены коллегии С.Н. Алейник, В.М. Баутин, Е.А. Борисов, А.И. Венедюхин, 

Г.Г. Гулюк, С.А. Данкверт, В.А. Измайлов, В.Г. Кайшев, А.П. Козлов, 
Л.А.  Кошолкина,  Л.С.  Орсик,  А.Э.  Песов,  А.В.  Петриков, 
И.К. Рождественский, А.И. Савинов, М.Ф. Увайдов, Е.В. Фастова, 
П.А. Чекмарев, Б.А. Черняков, В.В. Шапочкин

Буксман
Александр Эммануилович

первый заместитель Генерального прокурора Российской Федерации

Горбунов
Геннадий Александрович

председатель Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной 
политике

Шаккум
Мартин Люцианович

председатель Комитета Государственной Думы по строительству и зе-
мельным отношениям

Одинцов
Михаил Викторович

аудитор Счетной палаты Российской Федерации
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Кельцов
Андрей Владимирович

заместитель начальника Департамента контрольного управления 
Президента Российской Федерации

Круглик 
Сергей Иванович

заместитель Министра регионального развития Российской 
Федерации

Кислов
Виктор Степанович

заместитель руководителя Федерального агентства кадастра объектов 
недвижимости

ответственные работники Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Счетной палаты Российской 
Федерации, ряда министерств и ведомств, представители органов исполнительной власти и управления агро-
промышленным комплексом субъектов Российской Федерации, руководители федеральных государствен-
ных учреждений, представители научно-исследовательских организаций и организаций, взаимодействующих 
с Министерством.

Об организационно-экономическом и правовом обеспечении регулирования земельных 
отношений и земельного контроля в части земель сельскохозяйственного назначения

 (П.А. Ефанов, В С. Кислов, М.Ф. Увайдов, Н.В. Игнатьев, С.Н. Волков, А.Г. Трафимов, 
А.Л. Иванов, Б.А. Борисов, А.И. Савинов, А.Э. Буксман, Н.В. Одинцов, М.Л. Шаккум, С.В. Яхнюк, 

А.В. Романов, С.А. Данкверт, А.В. Гордеев)

В целях эффективного выполнения функ-
ций по выработке и реализации государствен-
ной политики и нормативно-правовому регу-
лированию в сфере земельных отношений (в 
части, касающейся земель сельскохозяйствен-
ного назначения) коллегия решила:

1. Считать одной из основных задач 
Министерства и органов управления АПК 
субъектов Российской Федерации организа-
цию эффективного государственного регули-
рования земельных отношений в сельском хо-
зяйстве;

2. Депземполитике, Депрастениеводству, 
Депмелиорации, Депэкономике, Депправу 
в срок до 1 сентября 2008 г. разработать кон-
цепцию совершенствования организационно-
экономического и правового обеспечения ре-
гулирования земельных отношений в части 
земель сельскохозяйственного назначения;

3.  Депземполитике, Депправу:
в срок до 1 октября 2008 г. подготовить 

проект федерального закона по внесению из-
менений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации в части совершенство-
вания оборота земель сельскохозяйственного 
назначения, сокращения перечня случаев пере-
вода сельскохозяйственных угодий из земель 
сельскохозяйственного назначения в другие 
категории;

в месячный срок подготовить проект по-
становления Правительства Российской 
Федерации о возложении на Россельхознадзор 
и его территориальные органы полномочий по 
контролю выполнения требований земельного 

законодательства об использовании сельскохо-
зяйственных земель по целевому назначению;

4. Депэкономике, Депземполитике, Деп-
растениеводству совместно с заинтересован-
ными организациями в срок до 15 сентября 
2008 г. подготовить проект порядка ведения 
государственного мониторинга в части земель 
сельскохозяйственного назначения;

5. Депэкономике, Депземполитике, Деп-
финансам, Депправу в месячный срок прорабо-
тать с Минфином России вопрос о включении 
в установленном порядке в Государственную 
программу развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия на 
2008-2012 годы, утвержденную постановле-
нием Правительства Российской Федерации 
от 14.07.2007 г. № 446 подраздела «Поддержка 
региональных проектов по комплексному зем-
леустройству на землях, используемых в сель-
скохозяйственном производстве»;

6. Депрастениеводству, Депмелиорации, 
Депземполитике, Депэкономике, Депправу в 
срок до 1 октября 2008 г. разработать меры по 
стимулированию вовлечения в сельскохозяй-
ственный оборот неиспользуемых сельскохо-
зяйственных угодий;

7. В целях реализации Концепции системы 
земельно-ипотечного кредитования, утверж-
денной межведомственной рабочей группой 
по приоритетному национальному проекту 
«Развитие АПК» при Совете при Президенте 
Российской Федерации по реализации при-
оритетных национальных проектов и демо-
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графической политике (протокол от 19 марта 
2007 г. № 3), до 1 ноября 2008 г. подготовить 
предложения:

Депземполитике — по совершенствованию 
нормативной правовой базы залога земельных 
участков из состава земель сельскохозяйствен-
ного назначения;

Депфинансам на основании предложений 
ОАО «Россельхозбанк» — по инфраструктуре 
земельно-ипотечного рынка и системе рефи-
нансирования ипотечных кредитов в части зе-
мель сельскохозяйственного назначения;

Депэкономике — по условиям ипотечного 
кредитования под залог земельных участков 
из состава земель сельскохозяйственного на-
значения;

8. Депмелиорации, Депэкономике, Депфи-
нансам, Депрастениеводству, Депправу в 
рамках реализации федеральной целевой 
программы «Сохранение и восстановление 
плодородия почв земель сельскохозяйствен-
ного назначения и агроландшафтов как на-
ционального достояния России на 2006-2010 
годы и на период до 2012 года», утвержденной 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 20.02.2006 г. № 99, в месячный 
срок подготовить предложения по дополни-
тельному финансированию за счет средств 
федерального бюджета мероприятий по вос-
становлению внутрихозяйственных мелиора-
тивных сетей;

9. Депмелиорации, Депрастениеводству, 
Депземполитике, Депправу совместно с 
Россельхознадзором разработать проекты 
нормативных правовых актов Правительства 
Российской Федерации, предусматривающие 
выполнение мероприятий по сохранению и 
повышению плодородия почв, противоэро-
зионных мероприятий, а также разработать и 
утвердить показатели состояния (повышение, 
снижение) плодородия земель сельскохозяй-
ственного назначения и определить порядок 
учета этих показателей;

10. Рекомендовать Минэкономразвития 
России с участием Минсельхоза России раз-
работать:

проект положения, определяющего упро-
щенные процедуры кадастрового учета земель-
ных участков из состава земель сельскохозяй-
ственного назначения, и регламенты согласо-

вания, рассмотрения и утверждения кадастро-
вой документации;

проект положения о порядке планово-
картографического обеспечения земельно-
кадастровых работ в отношении земель сель-
скохозяйственного назначения;

11. Рекомендовать Россельхозакадемии 
подготовить в 2008 г. предложения по реше-
нию правовых и экономических проблем обо-
рота земель сельскохозяйственного назна-
чения и обеспечению землеустроительного 
проектирования, повышению эффективности 
использования земельно-имущественного 
комплекса АПК, земель сельскохозяйствен-
ного назначения, по вовлечению в производ-
ство или консервации земель, выбывших из 
сельскохозяйственного оборота, а также раз-
работать рекомендации по методическому 
обеспечению выполнения федеральными го-
сударственными учреждениями — центрами 
и станциями агрохимической службы и сель-
скохозяйственной радиологии — функций по 
мониторингу земель сельскохозяйственного 
назначения;

12. Россельхознадзору, Депземполитике, 
Депрастениеводству завершить в текущем году 
формирование в территориальных управлени-
ях Россельхознадзора подразделений по зе-
мельному контролю, а также заключение тер-
риториальными органами Россельхознадзора 
соглашений с территориальными органами 
исполнительной власти, осуществляющими 
функции в этой сфере (Роснедвижимость, 
Росприроднадзор и др.);

13. Рекомендовать органам исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации в це-
лях совершенствования оборота и использова-
ния земель сельскохозяйственного назначения 
создать соответствующие структурные подраз-
деления по регулированию земельных отноше-
ний в сельском хозяйстве;

14. Депземполитике, Депнаучтехполитике 
совместно с ФГОУ ВПО «Государственный 
университет по землеустройству» рассмотреть 
вопрос о создании консалтингового центра по 
вопросам регулирования земельных отноше-
ний и землеустройству;

15. Контроль за выполнением решений кол-
легии возложить на статс-секретаря — заме-
стителя Министра А.В. Петрикова.

Министр                                                                                                                                                                      А.В. Гордеев
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ОБ ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ И ПРАВОВОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ И ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ В ЧАСТИ 

ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ

(По материалам выступления директора Депземполитики П.А. Ефанова на заседании коллегии 
Минсельхоза России 14 июля 2008 г.)

С 1990 г. в Российской Федерации прово-
дится реформа в сфере земельных правоот-
ношений, коренным образом изменившая зе-
мельные устои, существовавшие ранее.

По формам собственности земли Россий-
ской Федерации распределяются на земли в 
государственной и муниципальной собствен-
ности — 1580 млн га (92,4%), в собственности 
граждан — 123,8 млн (7,2%), в собственности 
юридических лиц — 6 млн га (0,4%).

Хотя положения Конституции Российской 
Федерации отражают характеристику земли в 
единстве выполняемых ею трех основных функ-

ций (природного объекта, природного ресурса, 
объекта имущественных отношений), определя-
ют основные принципы владения, пользования 
и распоряжения землей, разграничения госу-
дарственной собственности на землю, природо-
пользования, охраны окружающей среды, земля 
наибольшее законодательное развитие получи-
ла как объект имущественных отношений.

В соответствии с Земельным кодексом 
Российской Федерации в состав земель 
Российской Федерации входят земли семи ка-
тегорий, в том числе земли сельскохозяйствен-
ного назначения (табл. 1, 2). 

Таблица 1
Структура и распределение земель Российской Федерации по категориям

Категория земель
Структура

Распределение земель, находящихся 
в государственной собственности

тыс. га % тыс. га %

Земли лесного фонда 1104975,9 64,6 1104975,5 70
Земли сельскохозяйственного 
назначения 403177 23,6 274814,9 17,4
Земли запаса 103389,3 6,1 103355,4 6,5
Земли особо охраняемых терри-
торий и объектов 34393,8 2 34390,7 2,2
Земли водного фонда 27942,3 1,6 27942,3 1,8
Земли населенных пунктов 19258,5 1,1 15549,4 1,0
Земли промышленного и иного 
специального назначения 16687,4 1,0 16592,2 1,1

Таблица 2
Распределение земель сельскохозяйственного назначения

Наименование
Земли сельскохозяйственного назначения

тыс. га %
Сельскохозяйственные угодья – всего 195600,5 48,5
В том числе:

пашня* 121573,5 55,1
пастбища 68090,4 30,9
сенокосы 24004,1 10,9
залежь** 5105,7 2,3
многолетние насаждения 1794,2 0,8

Лесные площади 40679,5 10,1
Заболоченные земли 25554,7 6,3
Лесные насаждения, не входящие в лесной фонд 19456,2 4,8
Водоемы 13185,6 3,3
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Наименование
Земли сельскохозяйственного назначения

тыс. га %
Дороги 2307,4 0,6
Земли под застройкой 1077,3 0,3
Земли в стадии мелиоративного обустройства (строи-
тельства)

463,6 0,1

Нарушенные земли 206 0,05

__________
* По данным ВСХП, 2006 г. 
** Земельный участок, который ранее использовался под пашню, начиная с осени, более года не используется для по-

сева сельскохозяйственных культур и не подготовлен под пар.

Продолжение табл. 2

Министерство сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации в соответствии с По-
ложением о нем, утвержденным постановле-
нием Правительства России от 12.06.2008 г. 
№ 450, является федеральным органом ис-
полнительной власти по выработке и реализа-
ции государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере земельных 
отношений (в части, касающейся земель сель-
скохозяйственного назначения).

Основой системы государственного регу-
лирования процессов управления земельны-
ми ресурсами выступают административно-
правовые и экономические элементы (када-
стровая стоимость земли, земельный налог, 
субсидии, компенсации, санкции, рентные 
платежи и т.д.), которые в совокупности соз-
дают систему, обеспечивающую, прежде все-
го, исполнение доходных статей бюджетов в 
субъектах Российской Федерации, и только во 
вторую очередь направлены на рациональное 
использование земель.

Законодательные и нормативные правовые 
акты, обеспечивающие оборот и использова-
ние земельных участков сельскохозяйствен-
ного назначения, можно условно разделить на 
следующие группы:

• обеспечивающие целостность понятия 
категории и разрешенного использования и 
условия их изменения;

• регламентирующие процедуру формиро-
вания земельного участка и государственную 
регистрацию прав на него;

• осуществляющие контроль за использо-
ванием и оборотом земельных участков;

• осуществляющие учет и мониторинг зе-
мель сельскохозяйственного назначения.

Несмотря на наличие законодательных и 

нормативных правовых актов по каждой из 
групп, большое количество проблем оборо-
та земель сельскохозяйственного назначения 
остаются нерешенными (см. рисунок).

Категория

В отношении самой категории «земли сель-
скохозяйственного назначения» необходимо 
отметить, что Федеральный закон «О переводе 
земель или земельных участков из одной кате-
гории в другую» от 21 декабря 2004 г. №172-
ФЗ дает слишком общее описание факторов, 
позволяющих осуществить такой перевод, фак-
тически делая его возможным в отношении лю-
бых видов земель сельскохозяйственного на-
значения и без достаточных к тому оснований. 

Необходимо более четко прописать виды 
разрешенного использования земель сельско-
хозяйственного назначения, статус особо цен-
ных земель и недопустимость изменения их 
разрешенного использования, в том числе и 
при включении в черту населенного пункта.

Кроме того, необходимо в целом минимизи-
ровать число оснований перевода земельных 
участков, особенно в земли промышленности, 
законодательно предусмотреть соизмеримые 
компенсационные процедуры при выбытии 
сельскохозяйственного участка из оборота. 

Это представляется актуальным, поскольку 
в момент изменения категории земля уже име-
ет ценность не как средство производства, а 
как операционный базис для размещения глав-
ным образом объектов строительства, где нор-
ма доходности кратно выше, и это приводит 
к нарушению интересов участников долевой 
собственности, получивших участок из расче-
та его 50-кратной ставки налога на землю, без 
определения местоположения.
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Регистрация

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. 
№ 122-ФЗ «О государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним» понимает под объектом права только 
земельный участок и содержит императивное 
требование наличия кадастрового плана зе-
мельного участка при проведении любого ре-
гистрационного действия. 

При этом требования инструкций Рос-
недвижимости по землеустройству и сама про-
цедура постановки земельного участка на ка-
дастровый учет в отношении земель сельско-
хозяйственного назначения весьма усложнены 
и не учитывают специфики категории земель-
ного участка, а стоимость работ по межеванию, 
как правило, пропорциональная площади зе-
мельного участка, выливается в существенные 
суммы.

Учитывая достаточно сложную процедуру 
выделения земельных участков в счет долей 
в праве общей собственности на земельный 
участок из земель сельскохозяйственного 
назначения и постановки его на кадастро-

вый учет, в сочетании с большой площадью 
участка сельскохозяйственного назначения, 
собственнику участка крайне сложно сфор-
мировать земельный участок для вовлечения 
его в оборот.

Одновременно существует еще противоре-
чие статей федеральных законов «О государ-
ственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним» и «Об обороте зе-
мель сельскохозяйственного назначения».

Абзацем 3 п. 1 ст. 12 Федерального закона 
«Об обороте земель сельскохозяйственного на-
значения» установлено, что передача земель-
ной доли в уставный (складочный) капитал 
сельскохозяйственной организации, использу-
ющей земельный участок, находящийся в до-
левой собственности, в доверительное управ-
ление, завещание  или выделение земельного 
участка в счет земельной доли, осуществляет-
ся на основании документов, удостоверяющих 
право на земельную долю в соответствии со ст. 
18 этого Закона.

В соответствии с п. 3 ст. 12 Закона «Об 
обороте земель сельскохозяйственного назна-
чения» сделки с земельными долями могут 
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осуществляться на основании доверенности, 
выданной участником долевой собственности 
другому участнику долевой собственности 
или иному лицу и удостоверенной должност-
ным лицом органа местного самоуправления 
или удостоверенной нотариально. Однако со-
гласно п. 1 и 4 ст. 16 закона о регистрации для 
представления интересов правообладателя 
при государственной регистрации прав на не-
движимое имущество и сделок с ним требуется 
(является обязательной) нотариально удосто-
веренная доверенность.

В рамках приоритетного национального 
проекта «Развитие АПК» предусматривался 
ряд мер поддержки сельских товаропроизво-
дителей. Одной из таких мер является субси-
дирование процентных ставок по кредитам.

Возможность получения сельскохозяй-
ственными товаропроизводителями кредитов 
в значительной мере зависит от того, насколь-
ко они их могут обеспечить. Таким образом, 
получение государственной финансовой под-
держки сельскими товаропроизводителями 
зависит не только от готовности государства 
финансировать часть затрат по кредитам, но и 
от готовности банков такие кредиты выдавать. 
В этой связи существенно возрастает роль ин-
ститута ипотеки земель сельскохозяйственно-
го назначения.

Однако сложившаяся ситуация в значитель-
ной мере препятствует развитию ипотеки, по-
скольку именно собственнику принадлежит пра-
во сдавать землю в залог. Без развития ипотеки 
невозможно долгосрочное и стабильное развитие 
сельского хозяйства.

Примерно треть земель сельскохозяйствен-
ного назначения от находящихся в частной 
собственности принадлежит собственникам, 
которые на протяжении последних десяти лет во-
обще не востребовали свои земельные доли для ис-
пользования или включения в оборот.

Необходимо упростить процедуру форми-
рования земельного участка из земель сельско-
хозяйственного назначения и государствен-
ную регистрацию прав на него, законодательно 
предусмотреть, что предметом правоотноше-
ний могут выступать и «невыделенные доли», 
и «единое землепользование». Это особенно 
важно для обеспечения ипотекой общедоле-
вой собственности, где должен быть оформлен 
весь участок.

При этом целесообразно предусмотреть вы-
деление достаточных бюджетных средств на 

проведение территориального землеустрой-
ства сельскохозяйственных земель и межева-
ния земельных участков в целях регистрации 
прав на них, а субъектам Федерации, органам 
местного самоуправления предоставить право 
осуществлять организацию и финансирование 
мероприятий по проведению территориаль-
ного землеустройства земель, находящихся в 
долевой собственности, устанавливая предел 
максимальной цены на проведение землеу-
стройства.

Аренда

Из используемых сельскохозяйственными 
организациями сельскохозяйственных угодий 
в их собственности находится всего 0,6%, око-
ло 83 — арендуется у собственников земель-
ных долей, 0,4 — у иных юридических лиц и 
16% — у государства и муниципалитетов, из 
чего следует, что основным правом, на котором 
сельхозпредприятия используют земельные 
участки, является аренда. 

Есть проблемы и с обременением ипотекой 
права аренды земельного участка. Речь идет 
об уведомлении собственника об обременении 
права аренды ипотекой.

В Законе об ипотеке требование об обяза-
тельном уведомлении собственника об обре-
менении права аренды ипотекой является из-
лишним и в этом отношении формулировки 
ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйствен-
ного назначения» и Гражданского кодекса РФ 
более удачны. Вне зависимости от того, будет 
ли собственник земельного участка уведомлен 
об обременении права аренды ипотекой или 
нет, он не сможет повлиять на это решение, 
так как не в праве запретить осуществить та-
кое обременение (если иное не предусмотрено 
договором аренды). Однако если требование 
об обязательном уведомлении будет сохране-
но, то в случае нарушения этой нормы договор 
ипотеки может быть признан недействитель-
ным, что подрывает надежность этого способа 
обеспечения обязательств.

Имеющаяся правовая неопределенность 
при установлении порядка определения 
арендной платы ущемляет интересы собствен-
ников объектов недвижимости, находящихся 
на арендуемых земельных участках, которые 
фактически не могут отказаться от устанавли-
ваемых органами государственной власти или 
местного самоуправления условий аренды зе-
мельных участков.
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Основой базовой арендной ставки за земель-
ный участок, а также налогооблагаемой базой 
по земельным участкам является кадастровая 
стоимость, при этом методики проведения 
кадастровой оценки далеки от совершенства. 
Нечетко отрегулированы вопросы периодич-
ности проведения государственной кадастро-
вой оценки для различных категорий земель, 
а также порядок актуализации сведений о 
кадастровой стоимости земельных участков, 
хранящихся в базах данных автоматизирован-
ной системы государственного земельного ка-
дастра.

Контроль

Основные нормативные положения в части 
земельного контроля приведены в постановле-
нии Правительства Российской Федерации от 
15 ноября 2006 г. № 689 «О государственном 
земельном контроле».

Указанным документом на Федеральную 
службу по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору и ее территориальные органы на зем-
лях сельскохозяйственного назначения и зе-
мельных участках сельскохозяйственного ис-
пользования в составе земель поселений воз-
ложен контроль за соблюдением:

• выполнения мероприятий по сохранению 
и воспроизводству плодородия земель сель-
скохозяйственного назначения, включая ме-
лиорированные земли;

• выполнения требований по предотвра-
щению самовольного снятия, перемещения и 
уничтожения плодородного слоя почвы, а так-
же порчи земель в результате нарушения пра-
вил обращения с пестицидами, агрохимиката-
ми или иными опасными для здоровья людей 
и окружающей среды веществами и отходами 
производства и потребления;

• выполнения иных требований земельного 
законодательства по вопросам использования 
и охраны земель в пределах установленной 
сферы деятельности.

В целях совершенствования земельного 
контроля и повышения его эффективности не-
обходимо завершить формирование в терри-
ториальных управлениях Россельхознадзора 
подразделений по земельному контролю, пере-
дать ему функции по осуществлению контроля 
за целевым использованием земель сельско-
хозяйственного назначения, а также заклю-
чить соглашения с территориальными орга-
нами федеральных органов исполнительной 

власти, осуществляющими функции в сфе-
ре земельного контроля (Роснедвижимость, 
Росприроднадзор и др.) и с местными право-
охранительными органами.

Необходимо уточнение признаков опреде-
ления случаев ненадлежащего использования 
сельскохозяйственных угодий, установление 
условий и порядка принудительного прекра-
щения прав на земельный участок, порядка 
признания права на земельный участок в счет 
невостребованных земельных долей.

Учет и мониторинг

Учет земельных участков как объектов не-
движимости регламентирован Федеральным 
законом от 24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О государ-
ственном кадастре недвижимости». 

Однако указанный закон и принятые в его 
развитие акты, устанавливающие правила ве-
дения кадастра, практически не содержат ха-
рактеристик земельного участка как природ-
ного объекта — важнейшей составной части 
природы, природном ресурсе, используемом в 
качестве средства производства в сельском хо-
зяйстве и лесном хозяйстве и основы осущест-
вления хозяйственной и иной деятельности на 
территории Российской Федерации, а форми-
руют сведения о нем, только как о недвижимом 
имуществе.

Земельным кодексом Российской Феде-
рации (ст. 67) установлена необходимость 
осуществления государственного мониторин-
га земель, представляющего собой систему на-
блюдения за состоянием земель. Объектами 
государственного мониторинга земель явля-
ются все земли в Российской Федерации, не-
зависимо от форм собственности, целевого на-
значения и разрешенного использования.

В соответствии с Положением о Мини-
стерстве сельского хозяйства Российской 
Федерации, утвержденным постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 
12 июня 2008 г. № 450, к функциям Мини-
стерства отнесено осуществление государ-
ственного мониторинга земель сельскохозяй-
ственного назначения.

В перечень задач государственного монито-
ринга земель входят: своевременное выявле-
ние изменений состояния земель, оценка этих 
изменений, прогноз и выработка рекоменда-
ций по предупреждению и устранению послед-
ствий негативных процессов; информационное 
обеспечение ведения земельного учета, госу-
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дарственного земельного контроля за исполь-
зованием и охраной земель, землеустройства, 
а также иных функций государственного и му-
ниципального управления земельными ресур-
сами; обеспечение граждан информацией о со-
стоянии окружающей среды в части состояния 
земель. 

Федеральный закон «О государственном ре-
гулировании обеспечения плодородия земель 
сельскохозяйственного назначения» устанав-
ливает, что составной частью государственно-
го мониторинга земель является мониторинг 
плодородия земель. Федеральный закон «О 
мелиорации земель» вводит понятие мони-
торинга мелиорированных земель. Данные 
виды мониторинга не входят в компетенцию 
Роснедвижимости и должны осуществляться 
специализированными организациями.

Организация государственного мониторин-
га земель сельскохозяйственного назначения 
и ведение реестра земель сельскохозяйствен-
ного назначения как инструмента выполнения 
полномочий по регулированию земельных от-
ношений, планирования и организации ра-
ционального использования и охраны земель 
сельскохозяйственного назначения возможны 
с участием системы агрохимических центров, 
подведомственных Минсельхозу России, с 
использованием данных дистанционного зон-
дирования земли. Целесообразно активизиро-
вать работы по проведению почвенных, геобо-

танических, агрохозяйственных обследований 
и качественной оценке земель, а также выпол-
нить комплексное обследование техногенно-
загрязненных территорий. Поэтому в отноше-
нии учета и мониторинга земель сельскохозяй-
ственного назначения необходимо в описании 
земельных участков в кадастре учесть при 
определении набора обязательных характери-
стик земельного участка, что он не только объ-
ект недвижимости, но и часть природной сре-
ды, а также на основе кадастра сформировать 
реестр земель сельскохозяйственного назна-
чения, содержащий полный набор признаков, 
описывающих природные свойства земельного 
участка.

С решением перечисленных проблем в со-
вокупности с совершенствованием системы 
кадастровой и рыночной оценки земельных 
участков сельскохозяйственного назначения 
будут созданы предпосылки развития таких 
институтов, как ипотека земельных участков, 
долгосрочная аренда и иных составляющих 
оборота земель сельскохозяйственного назна-
чения.

При этом наличие большого количества 
правовых актов, требующих внесения измене-
ний и дополнений, требует разработки концеп-
ции реформирования нормативно-правового 
регулирования в сфере земельных отношений 
в части, касающейся земель сельскохозяй-
ственного назначения.

О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ 
СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКОВ 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ, СЫРЬЯ И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ 
на 2008-2012 годы ЗА ПЕРВОЕ ПОЛУГОДИЕ 2008 г.

В целях реализации Государственной 
программы развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия 
на 2008-2012 годы (далее — Госпрограмма) 
Минсельхозом России сформирована норма-
тивная правовая база (приняты 11 постанов-
лений Правительства Российской Федерации 
и соответствующие приказы Минсельхоза 
России, регламентирующие порядок предо-
ставления из федерального бюджета субсидий 
бюджетам субъектов Российской Федерации 
на поддержку сельскохозяйственного произ-
водства и развитие сельских территорий). До 

конца текущего года необходимо принять три 
постановления Правительства Российской 
Федерации по:

развитию консультационной помощи сель-
хозтоваропроизводителям и переподготовке 
специалистов для сельского хозяйства;

утверждению форм для предоставления суб-
сидий на проведение товарных интервенций;

поддержке комплексной компактной за-
стройки и благоустройству сельских поселе-
ний в рамках пилотных проектов.

Утверждены пять ведомственных целе-
вых программ, являющихся составной частью 
Госпрограммы:
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о неотложных мерах по борьбе с подкож-
ным оводом, профилактике и оздоровлению 
крупного рогатого скота от гиподерматоза в 
Российской Федерации на 2008-2010 годы;

развитие льняного комплекса России на 
2008-2010 годы;

развитие производства и переработки рапса 
в Российской Федерации на 2008-2010 годы;

развитие виноградарства и виноделия 
Российской Федерации на 2008-2010 годы;

создание Единой системы информационно-
го обеспечения агропромышленного комплек-
са (2008-2010 гг.).

В настоящее время открыто финансирова-
ние по всем направлениям Госпрограммы. В 
целом с начала года профинасировано более 
51,6 млрд руб., или 67,7% к общему объему 
средств, предусмотренных на 2008 г., вклю-
чая увеличение уставных капиталов ОАО 
«Россельхозбанк» и ОАО «Росагролизинг» и 
перечисление субсидий в субъекты Российской 
Федерации в объеме 34 млрд руб. 

В первом полугодии 2008 г. сохранились по-
ложительные тенденции в развитии сельского 
хозяйства, достигнутые в предыдущие годы.

В январе-июне 2008 г. индекс производства 
продукции сельского хозяйства в сопостави-
мых ценах составил 104,3% к соответствую-
щему периоду 2007 г. при запланированном на 
2008 г. показателе 103,8%.

В целом по Российской Федерации за пер-
вое полугодие 2008 г. коэффициент обновле-
ния основных видов сельскохозяйственной 
техники в сельскохозяйственных организаци-
ях составил: по тракторам 2,3% при плановом 
значении 5,2%; по комбайнам зерноуборочным 
3,4% при плане 7,4%; по комбайнам кормоубо-
рочным 3,2% при плане 11,8%.

Энергообеспеченность сельскохозяйствен-
ных организаций на 100 га посевной площади 
(суммарная номинальная мощность двигате-
лей тракторов, комбайнов и самоходных ма-
шин) за этот же период составила 132,9 л.с. при 
плановом показателе на 2008 г. 134 л.с. (или 
99,2% от плана).

I. Устойчивое развитие сельских террито-
рий

Повышение уровня развития социальной 
инфраструктуры и инженерного обустрой-
ства сельских поселений. В соответствии с 
п. 4 постановления Правительства Российской 
Федерации от 26 мая 2008 г. № 392 «О фор-
мировании, предоставлении и распределении 

субсидий из федерального бюджета бюдже-
там субъектов Российской Федерации» подго-
товлен проект постановления Правительства 
Российской Федерации «О внесении из-
менений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 3 декабря 2002 г. 
№ 858 «О федеральной целевой программе 
«Социальное развитие села до 2012 года», до-
полняющий программу приложениями, пред-
усматривающими правила предоставления 
и распределения субсидий из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации. В настоящее время проект поста-
новления Российской Федерации направлен 
на согласование в заинтересованные федераль-
ные органы исполнительной власти.

В целях реализации мероприятий Гос-
программы по направлению «Устойчивое раз-
витие сельских территорий» в большинстве 
субъектов Российской Федерации приняты 
нормативные правовые акты и внесены изме-
нения в региональные программы социального 
развития.

В 2008 г. в рамках реализации мероприятий 
по улучшению жилищных условий граждан, 
проживающих в сельской местности, и обе-
спечению доступным жильем молодых семей и 
молодых специалистов на селе предусматрива-
ется ввести 1489,2 тыс. м2 жилья, в том числе 
647,1 тыс. м2 жилья в рамках мероприятий по 
обеспечению доступным жильем молодых се-
мей и молодых  специалистов на селе.

По состоянию на 1 июля 2008 г. построено 
(приобретено) 263,2 тыс. м2 жилья (17,7% к 
плану), в том числе для молодых семей и спе-
циалистов — 142,9 тыс. м2 (22,1% к плану).

Данные об уровне обеспеченности сельского 
населения питьевой водой и уровне газифика-
ции домов (квартир) сетевым газом представ-
ляются субъектами Российской Федерации 
на конец года в годовом отчете. По предвари-
тельным данным, поступающим от субъектов 
Российской Федерации, введено 319,7 км рас-
пределительных газовых сетей, 15,4 — локаль-
ных водопроводов, 83,2 км линий электропе-
редачи напряжением 0,38 и 6-10 кВ, 4,6 тыс. 
номеров емкости телефонной сети.

В целях выполнения мероприятий Госпро-
граммы в постоянном режиме проводится ана-
лиз ситуаций, складывающихся в субъектах 
Российской Федерации по освоению средств 
федерального бюджета и софинансированию 
программных мероприятий за счет средств ре-



№ 3-4  200742                        Информационный бюллетень Минсельхоза России, № 7-8 2008

• В МИНИСТЕРСТВЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ

гиональных бюджетов и внебюджетных источ-
ников.

Наращивание темпов реализации меропри-
ятий по данному направлению Госпрограммы, 
по поступающей из регионов информации, 
сдерживается по причинам недостаточного 
финансирования из региональных бюджетов 
и внебюджетных источников, непринятия ря-
дом субъектов Российской Федерации соот-
ветствующей нормативной базы и недостаточ-
ным количеством строительных организаций 
и кооперативов в сельской местности, готовых 
оказать строительные услуги сельским жите-
лям.

В Минсельхозе России 25 марта 2008 г. со-
стоялось расширенное заседание коллегии с 
участием руководителей органов управления 
АПК субъектов Российской Федерации, где 
им было рекомендовано разработать комплекс 
мер по развитию предприятий малого бизнеса 
по производству местных строительных мате-
риалов (кирпич, известь, мел и др.) и содей-
ствовать созданию кооперативов по оказанию 
строительных услуг и производству местных 
строительных материалов.

II. Создание общих условий функционирования 
сельского хозяйства

Поддержание почвенного плодородия. 
В 2008 г. предстоит предотвратить выбытие из 
оборота сельскохозяйственных угодий в раз-
мере 700 тыс. га. Должна быть обеспечена за-
щита земель от водной эрозии и подтопления 
на площади 19,5 тыс. га и от ветровой эрозии и 
опустынивания на площади 45 тыс. га.

За первое полугодие 2008 г. предотвращено 
выбытие из оборота 320 тыс. га сельскохозяй-
ственных угодий (45,7% к плану) и проведены 
защитные мероприятия от ветровой эрозии 
и опустынивания на 21,8 тыс. га земель (или 
47,4% к плановому показателю).

Вовлечено в интенсивный сельскохозяй-
ственный оборот 5,36 тыс. га земель, постра-
давших в результате аварии на Чернобыльской 
АЭС (или 107,2% к плановому показателю на 
2008 г.).

Объем внесения минеральных удобрений в 
2008 г. планируется на уровне 2 млн т д. в., что 
на 11% больше, чем в прошлом году. Несмотря 
на увеличение цен на минеральные удобрения 
в 1,8-2 раза по сравнению с первым полугоди-
ем 2007 г., сельскохозяйственные товаропро-
изводители фактически внесли 1,038 млн т ми-

неральных удобрений, что составляет 51,9% к 
плановому показателю.

Создание системы государственного ин-
формационного обеспечения в сфере сельского 
хозяйства. В настоящее время с субъектами 
Российской Федерации заключаются соглаше-
ния по созданию системы информационного 
обеспечения. В настоящее время по Российской 
Федерации заключено  66 соглашений, до кон-
ца 2008 г. планируется заключить такие согла-
шения со всеми регионами. 

Участие союзов (ассоциаций) сельхозто-
варопроизводителей в формировании государ-
ственной аграрной политики. Минсельхозом 
России заключены соглашения с 38 союзами 
(ассоциациями) сельскохозяйственных то-
варопроизводителей, в которых определены 
конкретные мероприятия участия этих орга-
низаций в реализации Государственной про-
граммы (при плановом показателе — 32 союза 
(ассоциации).

III. Развитие приоритетных подотраслей 
сельского хозяйства

Развитие животноводства. В 2008 г. про-
изводство скота и птицы в живой массе долж-
но увеличиться на 330 тыс. т. Производство 
молока должно возрасти до 33 млн т, т.е. на 
840 тыс. т больше, чем в прошлом году. 

По данным Росстата, в хозяйствах всех ка-
тегорий производство скота и птицы на убой 
в живой массе за январь-июнь 2008 г. увели-
чилось на 297,9 тыс. т (или на 8,5%) по срав-
нению с соответствующим периодом 2007 г., 
производство молока — на 206,7 тыс. т (или 
на 1,3%) по сравнению с соответствующим пе-
риодом 2007 г.

Выполнение целевых показателей за первое 
полугодие 2008 г. по производству скота и пти-
цы на убой в живой массе составило 42,4%, по 
производству молока — 48,9%.

В целом по стране можно выделить 69 тер-
риторий, в которых объемы производства скота 
и птицы за первое полугодие увеличились от-
носительно соответствующего периода 2007 г.

Наибольший рост за этот период пока-
зали Белгородская (на 84,7 тыс. т, или на 
33,4%), Липецкая (на 17,9 тыс. т, или 26,7%), 
Челябинская (на 15,8 тыс. т, или 19,5%), 
Ленинградская (на 14,4 тыс. т, или 17,9%), 
Ростовская (на 13,2 тыс. т, или 9,4%), Томская 
области (на 12,3 тыс. т, или 44,1%) и Республика 
Татарстан (на 17,5 тыс. т, или 11,9%). 
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В то же время в 12 субъектах сократи-
лось производство скота и птицы на убой. 
Наибольшее снижение производства скота 
и птицы произошло в Кировской (на 11,3%), 
Псковской (на 4,1%), Орловской (на 5,7%), 
Тамбовской (на 6,7%) областях, Пермском 
крае (на 8,1%) и Республике Саха (Якутия) (на 
12,9%).

Сложной остается ситуация с производ-
ством молока. Резкий спад закупочной цены 
на молоко в текущем году при росте затрат на 
производство не стимулирует хозяйства к нара-
щиванию его объемов, а в ряде случаев приво-
дит к снижению поголовья коров. Увеличение 
объемов производства молока обеспечивается 
исключительно за счет роста продуктивности 
коров. Вместе с тем, темп роста продуктивно-
сти в текущем году несколько ниже по сравне-
нию с аналогичным периодом прошлого года.

В 51 субъекте Российской Федерации про-
изводство молока возросло к соответствую-
щему уровню 2007 г. В Республике Татарстан 
его объемы увеличились на 51,2 тыс. т, или 
на 6%, Белгородской области — на 21,6 тыс. 
т, или на 8,2%, Алтайском крае — на 19,8 тыс. 
т, или на 3%, Республике Башкортостан — на 
23,4 тыс. т, или на 2,1%, Тюменской области — 
на 22,6 тыс. т, или на 8,6%, Новосибирской об-
ласти — на 24,4 тыс. т, или на 6,7%.

 Заметно увеличилось производство мо-
лока в Красноярском крае, Саратовской, 
Оренбургской, Ростовской и Воронежской об-
ластях, Республике Дагестан.

В то же время в 30 территориях за этот 
период производство молока снизилось. 
Наибольшее снижение его объемов допу-
щено в Свердловской (на 36,2 тыс. т, или на 
11,5%), Кировской (на 24,3 тыс. т, или на 8,7%), 
Калининградской (на 12,7 тыс. т, или на 16%), 
Тверской (на 9,5 тыс. т, или на 5,1%) областях 
и Пермском крае (на 14,6 тыс. т, или на 5,9%).

В соответствии с поручением первого за-
местителя Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации В.А. Зубкова Минсельхоз 
России готовит соответствующие меры, на-
правленные на стимулирование производства 
молока, а именно:

разрабатывает комплексную программу раз-
вития молочного скотоводства и увеличения 
производства молока в Российской Федерации 
на 2009-2011 гг. и на период до 2015 г.;

прорабатывает вопрос по заключению со-
глашений со странами СНГ (прежде всего с 

Республикой Беларусь) о регулировании объ-
емов поставок молочной продукции в Россию.

Поддержка племенного животноводства. 
В 2008 г. планируется увеличить реализацию 
племенного молодняка на 15,2% относитель-
но 2007 г., удельный вес племенного скота в 
общем поголовье довести до 8,3%. 

За первое полугодие 2008 г. в целом по 
Российской Федерации прирост реализа-
ции племенного молодняка составил 2,5%, 
удельного веса племенного скота в общем 
поголовье — 0,4%. Наибольший прирост реа-
лизации племенного молодняка достигнут 
в Ростовской (7,8%), Вологодской (5,6%), 
Волгоградской (3,6%), Кировской (3,2%) об-
ластях, Алтайском крае (3,6%) и Республике 
Башкортостан (5,6%).

В целях укрепления племенной базы от-
расли и  обеспечения потребности отечествен-
ных сельскохозяйственных производителей 
в племенной продукции создается открытое 
акционерное общество «Головной центр по 
воспроизводству сельскохозяйственных жи-
вотных». В 2008 г. предусмотрено поставить 
по лизингу 50 тыс. голов племенного скота и 
оборудование для создания 65 тыс. скотомест. 
ОАО «Росагролизинг» от сельхозтоваропро-
изводителей получены заявки на поставку в 
2008 г. 123 тыс. голов племенного скота в рам-
ках Государственной программы развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2008-2012 годы. 

В первом полугодии 2008 г. в рамках реа-
лизации Госпрограммы ОАО «Росагроли-
зинг» поставлено сельхозтоваропроизводите-
лям  26,7 тыс. голов племенного скота (53,4% 
к плану), в том числе КРС 24,5 тыс. голов, сви-
ней — 1,3 тыс. и прочих видов скота — 0,9 тыс. 
голов.

В субъекты Российской Федерации постав-
лено техники и оборудования для создания 
10,2 тыс. скотомест (15,7% к плану). 

Кроме того, на условиях лизинга в регионы 
поставлено 1000 ед. автомобильной техники и 
476 ед. техники и оборудования для формиро-
вания комплексов машин, а также 830 тракто-
ров. 

Проведение противоэпизоотических меро-
приятий. В настоящее время Минсельхозом 
России проводятся открытые аукционы на по-
ставку лекарственных средств для животных 
для обеспечения проведения противоэпизоо-
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тических мероприятий в области ветеринарии, 
по предотвращению распространения вируса 
гриппа птиц и на выполнение противоэпизооти-
ческих мероприятий в товарном рыбоводстве. 

В результате уже проведенных аукционов 
и конкурсов заключено 198 государственных 
контрактов на общую сумму 1,7 млрд руб., что 
составляет 81% от общей суммы, выделенной 
на мероприятия Госпрограммы по проведению 
противоэпизоотических мероприятий.

Развитие отраслей растениеводства. Под-
держка элитного семеноводства. На 2008 г. 
удельный вес площади, засеваемой элитными 
семенами, в общей площади посевов должен 
составить 8%.

По данным 43 субъектов Российской 
Федерации, этот показатель составил 7,6%, 
в том числе по посевам следующих основ-
ных субсидируемых сельскохозяйственных 
культур: колосовые — 7,2%; крупяные — 8,3; 
бобовые — 9,6; кукуруза (включая гибриды 
F1) — 26,3; соя — 6,1; рапс — 10,7; сахарная 
свекла (включая гибриды F1) — 5,6; клевер — 
2,4; картофель — 2,1%.

Специалистами Минсельхоза России в 
целом по стране прогнозируется выполнение 
данного показателя на уровне 8,4%.

Поддержка сельскохозяйственных това-
ропроизводителей в районах Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях. Площадь 
посевов в районах Крайнего Севера и при-
равненных к ним местностях (20 субъектов 
Российской Федерации) в 2008 г. должна 
составить 217 тыс. га. В соответствии с пе-
речнем регионов, утвержденным приказом 
Минсельхоза России (республики Карелия, 
Коми, Тыва, Саха (Якутия), Бурятия, Ненецкий 
и Ханты-Мансийский автономные округа, 
Архангельская, Мурманская, Магаданская, 
Сахалинская области и Камчатский край), этот 
показатель составляет 89,9 тыс. га. Заявленная 
потребность в семенах в данных субъектах 
Российской Федерации составила 25 тыс. т. В 
настоящее время посевная площадь в указан-
ных регионах составила 92,9 тыс. га, высеяно 
18,3 тыс. т семян.

Развитие производства льна. По состоянию 
на 17 июня 2008 г. посевная площадь льна-
долгунца составила 81 тыс. га, что на 6,5 тыс. га 
больше, чем в 2007 г. Информация по выполне-
нию целевых индикаторов по сбору льносемян 
и волокна будет представлена в конце ноября 
2008 г. 

Производство рапса. В 2008 г. посевная пло-
щадь рапса озимого и ярового в хозяйствах 
всех категорий должна составить 800 тыс. га. 
В настоящее время в субъектах Российской 
Федерации рапса озимого посеяно на площа-
ди 271 тыс. га, ярового — 490 тыс. га. В связи с 
гибелью озимого рапса общая площадь посева 
составляет 702 тыс. га (или 87,8% от плана).

Закладка многолетних насаждений. На 
2008 г. предусмотрена закладка многолетних 
насаждений на площади 7,9 тыс. га. 

По состоянию на 1 июля 2008 г. заложено 
3,7 тыс. га многолетних плодо-ягодных насаж-
дений (или 47% к плановому показателю), в 
том числе 2132 га — плодовых ягодных кустар-
никовых насаждений, 642 — садов интенсивно-
го типа, 253 — плодовых ягодных питомников 
и 26 га — хмельников.

Оставшуюся площадь закладки многолет-
них плодово-ягодных насаждений сельхозто-
варопроизводители планируют освоить осе-
нью 2008 г.

В первом полугодии 2008 г. площадь заклад-
ки виноградников составила 2,87 тыс. га, или 
31,1% от плана текущего года. Посадка про-
изведена в районах, имеющих благоприятные 
почвенно-климатические условия и возмож-
ность обеспечения гарантированного полива в 
летнее время. Остальная часть запланирован-
ных площадей будет заложена во втором полу-
годии.

IV. Достижение финансовой устойчивости 
сельского хозяйства

Повышение доступности кредитов. По про-
гнозным оценкам, объем субсидируемых кре-
дитов в 2008 г. составит 279 млрд руб., в том 
числе краткосрочных — 120 млрд, инвести-
ционных — 129 млрд, для малых форм хозяй-
ствования — 30 млрд руб. По состоянию на
1 июля 2008 г. сельхозтоваропроизводителями 
привлечено 171 млрд руб. кредитных ресурсов, 
в том числе 105,7 млрд субсидируемых крат-
косрочных (88,1% от планового показателя) и 
65,3 млрд руб. инвестиционных кредитов 
(50,6% к плану), из них на техническую и тех-
нологическую модернизацию на срок до деся-
ти лет — 17,5 млрд руб. (35,7% к плановому по-
казателю).

ОАО «Россельхозбанк» в настоящее вре-
мя является основным кредитно-финансовым 
институтом, кредитующим аграрный сектор. 
В рамках реализации Госпрограммы ОАО 
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«Россельхозбанк» с начала года выдано более 
71,7 млрд руб. кредитов, в том числе на строи-
тельство, реконструкцию и модернизацию 
животноводческих комплексов — 7 млрд руб., 
развитие малых форм хозяйствования — 17,4 
млрд, на приобретение сельскохозяйственной 
техники — 12,6 млрд, краткосрочных креди-
тов — 34,6 млрд руб.

Повышение финансовой устойчивости ма-
лых форм хозяйствования на селе. По данным 
субъектов Российской Федерации, за первое 
полугодие 2008 г. малым формам хозяйство-
вания на селе предоставлено 99,3 тыс. новых 
кредитов и займов на общую сумму 26,7 млрд 
руб. при плане на 2008 г. — 30 млрд руб. (89% 
к плану). За аналогичный период 2007 г. было 
предоставлено 148,3 тыс. кредитов и займов на 
сумму 28,9 млрд руб. Средний размер креди-
та по направлению «Повышение финансовой 
устойчивости малых форм хозяйствования 
на селе» за первое полугодие 2008 г. по срав-
нению с аналогичным периодом 2007 г. по 
ОАО «Россельхозбанк» вырос с 204 тыс. до 
276 тыс. руб., по Сбербанку России — с 
176 тыс. до 290 тыс. руб.

По предварительным данным субъек-
тов Российской Федерации, удельный вес 
работающих сельскохозяйственных коопе-
ративов (кредитных, перерабатывающих, 
снабженческо-сбытовых) составляет по ито-
гам первого полугодия 2008 г. 59,4% от общего 
количества зарегистрированных на отчетную 
дату кооперативов соответствующих видов. 
Также необходимо отметить, что количество 
работающих СПоК практически не измени-
лось по отношению к данным на 1 января 
2008 г. (увеличение составило 2,5 процентных 
пункта). Это объясняется тем, что на фоне 
увеличения количества работающих коопера-
тивов продолжают регистрироваться новые 
СПоК. Число работающих кооперативов на 
1 января 2008 г. составило 2178, а по данным на 
1 июля 2008 г. — 2904.

Техническая и технологическая модерниза-
ция сельского хозяйства. В рамках технической 
модернизации в 2008 г. планируется приобре-
тение 23 тыс. тракторов, 7,9 тыс. зерноубороч-
ных и 3 тыс. кормоуборочных комбайнов. 

За январь-июнь 2008 г. приобретено 13 тыс. 
тракторов (56,5% от плана), 4,8 тыс. зерноубо-
рочных (60,8% к плану) и почти 1 тыс. кормо-
уборочных комбайнов (33% к плану).

В целом по России техническая готовность 

техники на 2-4 процентных пункта выше уров-
ня прошлого года.

V. Регулирование рынка сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия

Рынок зерна. Базовым сектором российско-
го агропродовольственного рынка является 
рынок зерна. 

На зерновом рынке в европейской части 
России в настоящее время сформировалась 
тенденция к снижению цен  на продоволь-
ственную и фуражную  пшеницу, а также на 
фуражный ячмень. Снижение цен  вызвано по-
ступлением зерна нового урожая на рынок, хо-
рошим ходом уборки зерновых и в целом бла-
гоприятными прогнозами на урожай. Экспорт 
зерна за первое полугодие 2008 г. составил 
1,1 млн т (или 12,2% к запланированному по-
казателю).

Анализ конъюнктуры мирового рынка зер-
на позволяет  прогнозировать сохранение рос-
сийского экспортного потенциала и выполне-
ние заложенных Госпрограммой целевых по-
казателей. 

По оперативной информации, поступаю-
щей от субъектов Российской Федерации, реа-
лизация зерна хозяйствами всех категорий за 
первое полугодие 2008 г. составила 6,9 млн т 
(или 13,8% к плановому показателю). 

Рынок мяса. Целевым показателем по дан-
ному подразделу является удельный вес им-
порта в формировании общих ресурсов мяса и 
мясопродуктов в размере 34%.

По данным Росстата, в первом квартале 
2008 г. удельный вес импорта в формировании 
общих ресурсов мяса и мясопродуктов увели-
чился на 0,7 процентных пункта и составил 
27%. Учитывая продолжающийся рост импор-
та мяса, снижение доли импорта в ресурсах по 
итогам I полугодия не прогнозируется.

Индекс потребительских цен на мясо и пти-
цу за первые шесть месяцев 2008 г. составил 
107,8% против 102,3% в аналогичный период 
прошлого года. 

Цены сельхозпроизводителей также растут, 
но более медленными темпами. Индекс цен 
на скот и птицу составил в первом полугодии 
2008 г. 103,9% (в 2007 г. — 98,9%).

Рынок сахара. За январь-июнь 2008 г. доля 
сахара, произведенного из сахарной свеклы в 
общем объеме производства сахара-песка, со-
ставила 1,2% при плане на 2008 г. — 61%. Такой 
низкий показатель связан с тем, что переработ-
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ка сахарной свеклы в основном осуществляет-
ся в четвертом квартале года.

В целях поддержки отечественного свек-
лосахарного производства Правительством 
Российской Федерации была установлена се-
зонная ставка ввозной таможенной пошлины 
на сахар-сырец в размере 220 долл. США за 1 т 
на период с 1 декабря 2007 г. по 31 мая 2008 г.

Учитывая положительный опыт использо-
вания сезонной пошлины для регулирования 
импорта сахара-сырца в период производства 
и реализации отечественного сахара, представ-
ляется целесообразным продолжить примене-
ние данной пошлины. 

Исходя из изложенного, Минсельхозом 
России предложено рассмотреть вопрос уста-
новления  сезонной пошлины на импорт 
сахара-сырца с 1 декабря 2008 г. по 31 мая 
2009 г. в размере 220 долл. США за 1 т. 

Данное предложение было положитель-
но рассмотрено 27 июня 2008 г. на заседании 
рабочей группы по товарам АПК Комиссии 
Правительства Российской Федерации по 
защитным мерам во внешней торговле и 
таможенно-тарифной политике.

В настоящее время проект соответствующе-
го постановления Правительства Российской 
Федерации проходит согласование в заинтере-
сованных министерствах и ведомствах.

VI. Основные факторы, препятствующие 
достижению показателей Госпрограммы, 

и предложения по сокращению их влияния

Реализация Госпрограммы осуществляется 
в макроэкономических условиях, отличных от 
условий, прогнозировавшихся при ее разра-
ботке.

В качестве основных ранее не предусмо-
тренных факторов, оказывающих негативное 
влияние на реализацию Госпрограммы, можно 
назвать резкий рост цен на ресурсы, в том чис-
ле энергетические, увеличение объема импорта 

продовольствия на фоне глобального удорожа-
ния агропродовольственной продукции, рост 
темпов инфляции, дефицит и рост стоимости 
финансовых ресурсов.

Остается ряд проблемных вопросов, ре-
шение которых в том числе возможно за счет 
средств доходов федерального бюджета, полу-
ченных по итогам исполнения Федерального 
закона «О федеральном бюджете на 2008 г. и 
на плановый период 2009 и 2010 годов» за пер-
вое полугодие 2008 г.:

субсидирование приобретения сельхозто-
варопроизводителями горюче-смазочных ма-
териалов и минеральных удобрений в объеме 
30 млрд руб.;

компенсация 100% ставки рефинансирова-
ния Центрального Банка России на возмеще-
ние части затрат по кредитным ресурсам, при-
влекаемым сельхозтоваропроизводителями;

создание современных высокотехнологич-
ных предприятий по переработке мясного сы-
рья (ежегодной мощностью около 1,5 млн т 
сырья), что даст возможность устранить дис-
пропорции между производством скота и его 
переработкой.

В качестве дополнительных мер государ-
ственной поддержки и регулирования рынков 
свинины и мяса птицы Минсельхозом России 
предлагается повысить внеквотную ставку 
ввозной таможенной пошлины до 80%.

Также представляется необходимым уско-
рить внесение в Правительство Российской 
Федерации проекта федерального закона «Об 
основах государственного регулирования тор-
говой деятельности в Российской Федерации» 
с включением  в него раздела по особенностям 
реализации продукции агропромышленного 
комплекса  и предусмотрением усиления роли 
союзов и ассоциаций производителей в рамках 
формирования трехсторонних соглашений, 
учитывающих баланс интересов поставщиков, 
потребителей и торговых организаций.

Отдел реализации приоритетных программ 
Депэкономики Минсельхоза России
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СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

А.В. Гордеев, д-р экон. наук, академик Россельхозакадемии, Министр сельского хозяйства 
Российской Федерации

Важнейшее направление национальной 
политики

Россия с ее огромными человеческими и 
природными ресурсами находится на пути ак-
тивных преобразований государственной вла-
сти: завершается период ее организационного 
и институционального оформления, проведе-
на административная реформа федеральных 
органов исполнительной власти с наделением 
их широким кругом полномочий. Аналогичная 
работа проводится и в субъектах Российской 
Федерации. Идет поиск оптимального соче-
тания государственной власти с местным са-
моуправлением, позволяющего эффективно 
взаимодействовать в интересах населения и 
государства в целом.

Государство в своем развитии переходит от 
решения задач по стабилизации экономики к 
активным широкомасштабным действиям по 
интенсивному наращиванию  темпов ее раз-
вития. Исходя из этого, важнейшие отрасли 
экономики определяют стратегические планы 
своего развития.

Рост экономики дает органам исполнитель-
ной власти основание для перехода от борьбы 
за выживание к стратегии устойчивого разви-
тия. Это в полной мере относится и к развитию 
сельских территорий. 

Потенциал сельских территорий

Сельская местность России, обладая мощ-
ным природным, демографическим, экономи-
ческим и историко-культурным потенциалом, 
при более полном, рациональном и эффек-
тивном использовании способна обеспечить 
устойчивое многоотраслевое развитие, полную 
занятость, высокие уровень и качество жизни 
сельского населения. 

Россия является самым большим по площа-
ди государством в мире, ее территория превы-
шает 17 млн км2, из которых 13% составляют 
сельскохозяйственные угодья (220,6 млн га). 
Россия также относится к странам с высокой 
водообеспеченностью. Наша страна обладает 
четвертой частью мировых запасов пресной 
воды, общий объем ресурсов пресной воды 
(включая речной сток, крупные озера и водо-
хранилища) превышает 30 тыс. км3.

Сельские территории имеют огромный и 
разнообразный по видовому составу минераль-
но-сырьевой потенциал (уголь, нефть, газ, 
торф, руды черных, цветных и редких метал-
лов, золото, алмазы, нерудные полезные ис-
копаемые).

По сравнению с другими промышленно 
развитыми странами Россия находится в са-
мой жесткой климатической зоне, что снижает 
конкурентоспособность сельского хозяйства, 
сдерживает развитие лесной и лесоперераба-
тывающей промышленности, добывающих и 
других отраслей и обусловливает повышенную 
потребность в государственной поддержке.

Демографические ресурсы сельских тер-
риторий составляют 38 млн человек (27% 
общей численности населения), в том числе 
трудовые ресурсы — 22,8 млн, плотность насе-
ления в среднем низкая (8 человек на 1 км2), 
хотя сильно различается в разных районах. 
Поселенческий потенциал — 152,9 тыс. насе-
ленных пунктов, в 142,2 тыс. из них постоянно 
живут люди. 

Сельские территории обладают уникальны-
ми историко-культурными ресурсами, вклю-
чающими в себя памятники архитектуры, исто-
рии, монументального искусства, в том числе 
имеющие федеральное значение. Сельское на-
селение является хранителем специфическо-
го образа жизни и национального духовного 
менталитета — обычаев, обрядов, народных 
традиций. Таким образом, сельские террито-
рии располагают благоприятными возможно-
стями для развития природно-рекреационной 
деятельности, историко-культурного туризма, 
народных промыслов и ремесел. Однако вслед-
ствие неполного и неэффективного использо-
вания потенциала сельских территорий вклад 
села в российскую экономику невелик. На 
долю основных отраслей сельской экономи-
ки – сельского хозяйства, охоты и лесного хо-
зяйства приходится 4% ВВП России.

Уровень и качество жизни сельского населения

В пореформенном периоде резко сократи-
лись реальные доходы сельского населения, 
«раздвинулись ножницы» в материальном по-
ложении сельских и городских семей, на селе 
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тотально распространилась бедность, сложи-
лась устойчивая тенденция сокращения сети 
учреждений и предприятий образования, здра-
воохранения, культуры, связи, торговли и бы-
тового сервиса, ухудшилось транспортное об-
служивание. 

Реализация проводимых на федеральном и 
региональном уровнях мер позволила в 1999-
2008 гг. сформировать ряд положительных 
тенденций в уровне и качестве жизни сельско-
го населения. Тем не менее качественного пе-
релома в материальном положении сельских 
домохозяйств не произошло. Заработная плата 
сельских тружеников не выполняет воспроиз-
водственной и стимулирующей функций, что 
препятствует росту аграрного сектора и пере-
ходу его на инновационный путь развития, на 
селе сохраняется высокий уровень бедности 
(табл. 1). Изменилась структура сельского на-
селения по возрасту и полу (табл. 2).

Таблица 1
Уровень бедности на селе и в городе

Годы

Доля населения с доходами ниже 
прожиточного минимума, %

среднедушевые де-
нежные доходы

среднедушевые 
располагаемые 

ресурсы

всего
из них 

в 2 раза 
и более 

всего
из них 

в 2 раза 
и более 

2000:
село 80,0 50,0 65,0 30,0
город 58,0 20,0 55,0 18,0

2005:
село 59,9 27,4 48,1 14,6
город 32,5 7,3 28,2 5,2

2006:
село 56,2 24,1 44,3 12,9
город 29,4 6,0 25,4 4,2

Таблица 2

Структура сельского населения по возрасту 
и полу (на начало года), %

2000 г. 2006 г. 2007 г.

Все население 100 100 100
В том числе в воз-
расте:

моложе трудоспо-
собного

22,9 19,1 18,6

трудоспособном 54,1 59,5 60,0
старше трудоспо-
собного

23,0 21,4 21,4

2000 г. 2006 г. 2007 г.

Число женщин в 
расчете на 1 тыс. 
мужчин, в среднем

1098 1102 1102

В возрасте:
моложе трудо-
способного

954 957 957

трудоспособном 889 891 889
старше трудоспо-
собного

2156 2367 2401

Несмотря на реализацию  ФЦП «Социаль-
ное развитие села до 2010 г.», не удается прио-
становить сокращение сети основных объектов 
социальной инфраструктуры (из-за выбытия 
ветхих аварийных строений), доступ к кото-
рым определяет формирование на селе трудо-
вых ресурсов высокого качества — важнейшего 
фактора интенсификации и устойчивого роста 
сельской экономики. При росте обеспечен-
ности сельского населения жильем основная 
часть сельского жилищного фонда остается без 
элементарных коммунальных удобств. 

В 2007 г. среднемесячная заработная плата в 
сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве 
равнялась 6127,7 руб., что составило 45,3% от 
средней по экономике. По данным за апрель 
2007 г., почти треть работников сельского хо-
зяйства получала заработную плату в размере 
ниже МРОТ. В 21 субъекте Федерации более 
60% работников сельскохозяйственных орга-
низаций имели заработную плату в размере, 
меньшем прожиточного минимума. За поро-
гом бедности остаются 17 млн человек, или 
44% жителей села. 

Число дошкольных учреждений за 2001-
2006 гг. сократилось на 3,1 тыс., охват детей до-
школьным воспитанием составляет 40% против 
66% в городе. За тот же период сеть сельских 
школ стала меньше на 6,6 тыс. (15%), число на-
чальных школ уменьшилось наполовину. Сеть 
больниц утратила 2,4 тыс. учреждений, амбу-
латорий — 4,2 тыс., фельдшерско-акушерских 
пунктов — 3,3 тыс. Обеспеченность сельского 
населения больницами в расчете на 10 тыс. 
жителей составляет 41% от городского уров-
ня, амбулаториями — 39%. Клубная сеть по-
теряла 4,4 тыс. учреждений; если в 2000 г. на 
1 тыс. сельских жителей приходилось 207 мест 
в учреждениях культурно-досугового типа, то 
в 2006 г. – 191. Только одна треть вводимого 
на селе индивидуальными застройщиками 

Продолжение табл. 2
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жилищного фонда оборудована всеми видами 
коммунального благоустройства (по доле пло-
щади, имеющей все виды инженерного обору-
дования, город превосходит село в 3,6 раза). 

Одна треть сельских населенных пунктов 
с численностью населения до 100 человек не 
охвачена ни стационарной, ни мобильной фор-
мой торгового обслуживания. Бытовой сервис 
в них почти полностью разрушен. Большие 
проблемы стоят в области обеспечения жите-
лей села питьевой водой. Выбытие водопрово-
дных сетей из-за плохого технического состоя-
ния опережает ввод. Обеспеченность сельского 
населения телефонными аппаратами в 2,4 раза 
ниже, чем городского, остаются нетелефонизи-
рованными 43% объектов социальной сферы 
села. Около одной трети сельских поселений не 
имеют подъездов по дорогам с твердым покры-
тием. Ввод местных, ведомственных и частных 
автомобильных дорог с твердым покрытием 
сократился за последние семь лет в 3 раза — с 
5953,3 км в 2000 г. до 1960,7 км в 2007 г. 

Факторы, тормозящие устойчивое развитие 
сельских территорий

Социально-экономическая ситуация на 
селе по-прежнему остается напряженной, не-
смотря на некоторые позитивные изменения. 
Устойчивому развитию сельских территорий 
препятствует ряд факторов.

Продолжаются депопуляция сельской мест-
ности, отток в города и пригороды в ряде 
районов наиболее активной части сельского 
населения, особенно молодежи, старение мест-
ного населения, обеднение сельской культуры, 
невостребованность и безработица (табл. 3), 
приводящие к психологическому отчаянию и 
алкоголизму.

Таблица 3

Уровень безработицы по полу и возрасту (февраль-ноябрь 2007 г.), %

Всего
В том числе в возрасте, годы

до 20 20-29 30-39 40-49 50-59 60-72

Село:
всего 9,4 23,3 13,8 8,3 7,9 6,4 0,9
мужчины 9,5 20,0 12,5 9,1 8,3 6,9 0,6
женщины 9,2 28,7 15,5 7,4 7,5 5,8 1,2

Город:
всего 4,4 24,4 5,8 4,1 3,6 2,8 3,1
мужчины 4,7 24,9 6,2 4,3 3,9 2,8 3,1
женщины 4,1 23,7 5,3 3,9 3,4 2,8 3,2

Российское село продолжает переживать 
системный кризис, основными проявлениями 
которого являются: продолжающийся во мно-
гих районах кризис сельского хозяйства, низ-
кая конкурентоспособность и высокие издерж-
ки аграрного производства, сельская бедность 
и высокая безработица, ухудшение качества 
сельской жизненной среды (благоустройство 
территорий, состояние сферы услуг), потеря 
исторически освоенных агроландшафтов, сни-
жение почвенного плодородия, генетического 
потенциала сельскохозяйственных культур и 
животных.

Отмечается низкая степень диверсифика-
ции сельской экономики. На всем протяжении 
развития российской государственности, осо-
бенно в эпоху индустриализации, несмотря на 
высвобождение трудовых ресурсов из аграрно-
го сектора, сельская местность оставалась вну-
тренней сферой сельского хозяйства со слабо 
развитыми промышленностью, сферой услуг 
и другими несельскохозяйственными видами 
деятельности. 

Предпринятые в последние годы меры по 
развитию АПК хотя и обеспечили стабилиза-
цию и рост объемов производства в сельском 
хозяйстве, особенно в пищевой и перерабаты-
вающей промышленности, но не привели к по-
всеместному улучшению ситуации. Инвесто-
ры, пришедшие в АПК в последние два-три 
года из других отраслей экономики, создают 
интегрированные агропромышленные компа-
нии с участием предприятий сельского хозяй-
ства, не вкладывая средства в комплексное раз-
витие сельских территорий.

Ограничен доступ жителей села к ресур-
сам развития. Несмотря на предпринимаемые 
правительством меры по расширению досту-
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па жителей села к субсидированному кредиту 
и повышению доступности жилья, остается 
суженным доступ жителей села к основным 
ресурсам развития. Низкие денежные дохо-
ды сельских семей и отсутствие обеспечения, 
сложная процедура оформления и заужен-
ное целевое назначение кредитов делают их 
малоэффективным инструментом развития, 
особенно на депрессивных территориях. В то 
же время скупка ценных земельных ресурсов 
инвесторами, сформировавшими капиталы в 
более высокодоходных отраслях экономики, 
информационная изолированность и правовая 
неосведомленность жителей села существенно 
ограничивают другие возможности развития. 

Ограничен доступ сельского населения 
к рынкам сбыта продукции, материально-
технических и финансовых ресурсов, что обу-
словлено, прежде всего, низким уровнем раз-
вития в сельской местности рыночной инфра-
структуры.

Социальное развитие тормозится от-
сутствием системы социальных стандар-
тов, определяющих условия жизни жителей 
села, которые остаются непривлекательными. 
Существующие социальная и инженерная ин-
фраструктуры не соответствуют современным 
требованиям. Основная часть сельского жи-
лищного фонда не имеет элементарных ком-
мунальных удобств. 

Наблюдается сокращение числа учрежде-
ний социальной инфраструктуры, снижение 
доступа сельских жителей к основным соци-
альным услугам – образованию и здравоох-
ранению, неукомплектованность квалифици-
рованными кадрами социальной инфраструк-
туры (врачами, учителями). Перестала функ-
ционировать сеть сельских предприятий быто-
вого обслуживания. Существующая сельская 
дорожно-транспортная сеть не соответствует 
современным требованиям. Слабое развитие 
социальной инфраструктуры в сельской мест-
ности, сферы услуг, транспортная недоступ-
ность многих деревень не только стимулируют 
отъезд местных жителей, но и тормозят приток 
мигрантов и сезонного городского населения.

Слабы и недостаточно развиты институты 
гражданского общества в сельских районах, 
прежде всего местное и территориальное са-
моуправление. Особенно недостаточна финан-
совая база сельских поселений. Подавляющее 
большинство сельских муниципалитетов име-
ет низкую бюджетную обеспеченность и дота-

ционный бюджет. В сочетании с отсутствием 
системы грантов на сельское развитие это ли-
шает сельские сообщества возможности реали-
зовать проекты развития, особенно на депрес-
сивных периферийных территориях.

Недостаточны научное и статистическое 
обеспечение устойчивого развития сельских 
территорий и подготовка кадров для него, на-
учная проработка факторов, механизмов и 
ограничений устойчивого сельского развития, 
не разработаны доступные учебные программы 
для подготовки специалистов в области сель-
ского развития. Ни в администрациях сельских 
муниципальных образований, ни в системе 
сельской информационно-консультационной 
службы нет консультантов, готовых занимать-
ся этими вопросами.

Статистическое наблюдение за развити-
ем сельских территорий неполное. С одной 
стороны, в результате Сельскохозяйственной 
переписи 2006 г. собрана ценная информация 
о хозяйствующих субъектах в сельской мест-
ности, с другой — регулярное статистическое 
наблюдение за сельскими территориями сужа-
ется. Все меньше число регулярно публикуе-
мых территориальных показателей Росстата, 
характеризующих социально-экономическую 
ситуацию на селе. Не утвержден статистиче-
ский понятийный аппарат сельского развития, 
включая такие категории, как «сельские терри-
тории», «сельский населенный пункт», «сель-
ская экономика», «качество жизни». Требуют 
уточнения критерии отнесения территорий к 
сельским. 

Сельская местность не выделена как объ-
ект управления. Доминируют ведомствен-
ная разобщенность в управлении социально-
экономическим развитием села на федераль-
ном, региональном и местном уровнях и про-
должающийся узкоотраслевой аграрный под-
ход к развитию экономики села. 

В Российской Федерации проводится 
определенная работа по решению этой важ-
ной проблемы, однако правовая база сельского 
развития отличается неполнотой, отсутству-
ют целостная стратегия и эффективные меха-
низмы осуществления программ устойчивого 
сельского развития. 

Решение отдельных задач сельской эконо-
мики и инфраструктуры рассредоточено по 
федеральным целевым программам, но коор-
динация между министерствами и ведомства-
ми, ответственными за их реализацию, недо-



Информационный бюллетень Минсельхоза России, № 7-8 2008                           51 

• В МИНИСТЕРСТВЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

статочна. Профильные ведомства, выделяя 
средства на развитие инженерной инфраструк-
туры села, дорог, транспорта, телефонизации, 
общеобразовательных школ, делают это бес-
системно как в региональном разрезе, так и по 
времени. Отсутствует эффективный механизм 
взаимодействия федерального центра и регио-
нов Федерации, а также регионального взаи-
модействия между региональным центром, 
районами и сельскими муниципалитетами. В 
результате снижается эффективность исполь-
зования бюджетных средств, происходит их 
«распыление».

Основные этапы формирования современной 
государственной политики в сфере устойчивого 

развития сельских территорий

С 2003 г. начала реализовываться феде-
ральная целевая программа «Социальное раз-
витие села до 2012 года», которая частично 
решает задачу повышения уровня социального 
обустройства села, создает условия для пре-
стижности проживания в сельской местности, 
привлечения и закрепления молодых кадров, 
готовых для освоения новых технологий и со-
временной техники.

Общий объем предусмотренных в 2003-
2007 гг. на реализацию программных меро-
приятий средств федерального бюджета соста-
вил 16,63 млрд руб., в том числе Минсельхозу 
России как государственному заказчику меро-
приятий программы — 16,26 млрд руб.

Государственная поддержка за счет средств 
федерального бюджета на реализацию меро-
приятий программы позволила привлечь в 
2003-2007 гг. средств из бюджетов субъектов 
Федерации и внебюджетных источников 100 
млрд руб. (95,9 млрд руб. (131%).

В 2003-2007 гг. в рамках программы постро-
ено 33,9 тыс. км распределительных газовых 
сетей (в том числе 2007 г. — 4,8 тыс.), 5,23 тыс. 
км локальных водопроводов (в 2007 г. — 1,4 
тыс.), реконструированно 8,67 тыс. км линий 
электропередачи напряжением 0,38, 6-10 кВ, 
(в 2007 г. — 1,9 тыс.), введено 8,3 млн м2 жи-
лой площади (в 2007 г. — 1,2 млн) для граждан, 
проживающих в сельской местности, 1,6 млн м2 
— для более чем 32 тыс. молодых специалистов 
(в 2007 г. — 0,9 млн для 16 тыс. молодых семей 
и молодых специалистов), введено в действие 
емкостей телефонной сети на 641 тыс.номе-
ров (в 2007 г. — 38,6 тыс.), построено общеоб-
разовательных учреждений на 71,3 тыс. мест 

(в 2007 г. — 8,6 тыс.), районных и участковых 
больниц — 6,2 тыс. коек (в 2007 г. — 1,1 тыс.), 
амбулаторно-поликлинических учреждений 
на 11,15 тыс. посещений в смену (в 2007 г. — 
4,3 тыс.), открыто 374 фельдшерско-аку-
шерских пункта (в 2007 г. — 150), 164 инфор-
мационно-консультационных центра (в 
2007 г. — 86), построено 37 пожарных депо (в 
2007 г. — 15).

Однако эта программа предусматривает 
решение отдельных задач развития социаль-
ной сферы, инженерной инфраструктуры и 
информационно-консультационной службы 
в сельской местности и не решает проблемы в 
целом, так как отсутствуют механизмы увели-
чения доходов сельского населения и оздоров-
ления сельской социальной среды в депрессив-
ных районах. 

Важным шагом на пути развития села в 
2006 г. стал приоритетный национальный про-
ект «Развитие АПК», в основе которого зало-
жена государственная задача ускоренного раз-
вития животноводства и малого предпринима-
тельства в сфере АПК.

Поставленная задача требовала разработки 
и принятия кардинальных мер:

стимулирование подъема и стабилизации 
производства продукции животноводства, по-
вышение конкурентоспособности отрасли;

динамичное развитие многоукладности хо-
зяйствования в АПК на основе обеспечения 
доступности для крестьянских (фермерских) 
и личных подсобных хозяйств рынков пере-
работки и потребления сельскохозяйственной 
продукции.

Эти шаги наряду с существующими форма-
ми государственной поддержки АПК должны 
ускорить формирование потенциала аграрного 
сектора экономики.

На реализацию указанных мероприятий 
были предусмотрены значительные объемы 
бюджетных средств. Однако только вложение 
этих средств в реализацию национального про-
екта не гарантировало получения положитель-
ных результатов.

В условиях проведения такого крупномас-
штабного проекта эффективность использо-
вания бюджетных средств во многом зависела 
от более полного использования имеющихся 
трудовых ресурсов, привлечения и закрепле-
ния высококвалифицированных кадров ново-
го формата (менеджеров, маркетологов, пред-
принимателей) и в целом решения проблемы 
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кадрового обеспечения сельскохозяйственной 
отрасли с учетом неблагоприятных прогнозов 
на ближайшие годы демографической ситуа-
ции и формирования трудоресурсного потен-
циала села.

В целях решения проблемы кадрового обе-
спечения сельской местности реализуется тре-
тье направление приоритетного национально-
го проекта «Развитие АПК» по обеспечению 
доступным жильем молодых специалистов 
(или их семей) на селе. Предусматривалось 
построить 1392,9 тыс. м2 жилья для 31,64 тыс. 
молодых семей и молодых специалистов. На 
эти цели в 2006-2007 гг. было выделено консо-

лидированных средств в объеме 15 млрд руб., 
в том числе 4,5 млрд (100%) из федерального 
бюджета. Построено (приобретено) 1608,2 тыс. 
м2 жилья (115% к плану) для 32,3 тыс. молодых 
семей и молодых специалистов на селе (102% 
к плану).

Реализация приоритетного национального 
проекта «Развитие АПК» стимулировала при-
нятие в 2006 г. Федерального закона  «О раз-
витии сельского хозяйства» (далее – Закон), 
реализация которого позволит сделать аграр-
ный сектор экономики конкурентоспособным 
и прибыльным (рис. 1), и Федерального закона 
«О развитии сельского хозяйства (рис. 2).

Рис. 2

Рис. 1
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Законом установлены правовые осно-
вы реализации государственной социально-
экономической политики в сфере развития 
сельского хозяйства как экономической дея-
тельности по производству сельскохозяй-
ственной продукции, оказанию услуг в целях 
обеспечения населения российскими продо-
вольственными товарами, промышленности —  
сельскохозяйственным сырьем и содействия 
устойчивому развитию территорий сельских 
поселений и соответствующих межселенных 
территорий. Закон позволяет создать целост-
ную нормативную правовую базу для повы-
шения эффективности государственного регу-
лирования сельского хозяйства, сокращения 
неэффективных расходов бюджетов всех уров-
ней, привлечения инвестиционных ресурсов 
в АПК, роста доходов сельскохозяйственных 
товаропроизводителей за счет повышения эф-
фективности сельскохозяйственного произ-
водства.

В соответствии с Законом Минсельхозом 
России разработана, а постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 14 июля 
2007 г. № 446 утверждена Государственная 
программа развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2008-
2012 годы (далее — Госпрограмма).

Основными целями Госпрограммы на пяти-
летний период являются:

устойчивое развитие сельских территорий, 
повышение занятости и уровня жизни сель-
ского населения;

повышение конкурентоспособности рос-
сийской сельскохозяйственной продукции на 
основе финансовой устойчивости и модерни-
зации сельского хозяйства, а также ускоренно-
го развития приоритетных подотраслей сель-
ского хозяйства;

сохранение и воспроизводство используе-
мых в сельскохозяйственном производстве зе-
мельных и других природных ресурсов. 

Для достижения указанных целей необхо-
димо решение следующих задач:

создание предпосылок для устойчивого раз-
вития сельских территорий;

повышение обеспеченности сельского насе-
ления питьевой водой и уровня газификации 
домов природным газом;

улучшение общих условий функциониро-
вания сельского хозяйства путем сохранения 
и поддержания почвенного плодородия, созда-

ния системы государственного информацион-
ного обеспечения в сфере сельского хозяйства;

обеспечение ускоренного развития приори-
тетных подотраслей сельского хозяйства, пре-
жде всего животноводства;

повышение финансовой устойчивости сель-
ского хозяйства за счет мер по расширению 
доступа сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей к кредитным ресурсам на льготных 
условиях и повышению удельного веса застра-
хованных площадей посевов;

совершенствование механизмов регулиро-
вания рынков сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия. 

Впервые в Госпрограмме среди главных це-
лей названы устойчивое развитие сельских тер-
риторий, повышение уровня занятости и каче-
ства жизни сельского населения. Госпрограмма 
расширила объем средств, выделяемых на раз-
витие сельской инженерной инфраструктуры, 
объемы кредитования субъектов малого пред-
принимательства на селе, в том числе несель-
скохозяйственного бизнеса. Существенно вы-
росли объемы финансирования из федерально-
го бюджета (за пять лет — 551,3 млрд руб.).

Цели, принципы и задачи политики устойчивого 
развития села на перспективу

Необходимо разработать и принять кон-
цепцию государственной национальной стра-
тегии устойчивого развития сельских терри-
торий, учитывающую не только общечелове-
ческие, но и этнические особенности россий-
ского сельского образа жизни, особую в силу 
пространственно-территориальной специфики 
роль деревни в социальной и экономической 
жизни общества. Принятие стратегии позво-
лит устранить существующие негативные фак-
торы и тенденции социально-экономического 
развития сельских территорий, что приведет к 
повышению качества сельской жизни, создаст 
основы для престижности проживания в сель-
ской местности, привлечения и закрепления 
молодых кадров, готовых для освоения новых 
технологий и современной техники. 

В основу разработки концепции должна 
быть заложена задача определения роли и ме-
ста социально-экономического развития сель-
ских территорий как одной из важнейших под-
систем российского общества, выполняющей 
определенный круг народнохозяйственных 
функций, а также перспективы повышения и 
приближения к городским параметрам уровня 
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и качества жизни в сельских поселениях, ра-
циональное использование и воспроизводство 
природных ресурсов, формирование основопо-
лагающих условий для эффективных преобра-
зований социальной и экономической жизни 
сельского общества с учетом специфики и осо-
бенностей исторически сложившегося сель-
ского образа жизни.

Понятие устойчивого развития сельских 
территорий включает в себя стабильное 
социально-экономическое развитие сельского 
сообщества, при котором обеспечиваются рост, 
диверсификация и повышение эффективности 
сельской экономики, воспроизводство и повы-
шение качества человеческого ресурса, полная 
и продуктивная занятость трудоспособного 
населения, повышение и приближение к го-
родским параметрам уровня и качества жизни 
в сельских поселениях, рациональное исполь-
зование и воспроизводство природных ресур-
сов, поддержание экологического равновесия в 
сельской местности. 

Государственная политика устойчивого 
сельского развития должна осуществляется в 
соответствии со следующими принципами:

развитие сельской местности как единого 
территориального исторически сложившегося 
комплекса, выполняющего производственно-
экономические, социально-демографические, 
культурные, природоохранные и рекреацион-
ные функции;

гарантирование всем сельским территори-
ям государственной поддержки, обеспечиваю-
щей функционирование сельской экономики 
в соответствии с природными и социально-
демографическими ресурсами;

реализация конституционных прав сель-
ских граждан на труд с достойной оплатой, до-
ступность качественного образования, меди-
цинской помощи и других социальных услуг;

плюрализм в формах собственности на зем-
лю и в формах хозяйствования;

сохранение среды обитания и культурного 
наследия, использование потенциала развития 
всех сельских населенных пунктов. 

Основные цели государственной политики 
устойчивого сельского развития:

повышение уровня благосостояния и каче-
ства жизни жителей села;

повышение эффективности сельской эконо-
мики и роли сельского хозяйства в народном 
хозяйстве страны;

замедление процесса депопуляции, стаби-

лизация численности сельского населения и 
сохранение социального контроля освоенных 
сельских территорий;

сокращение темпов межрегиональной и 
внутрирегиональной дифференциации в уров-
не жизни сельского населения;

рациональное использование природных 
ресурсов и сохранение природной среды;

сохранение сельских традиций и развитие 
национально-культурного потенциала села.

Указанные цели развития сельских терри-
торий достигаются путем решения следующих 
задач:

• преодоление отставания села путем рас-
ширения и углубления его связей с городом, 
интегрирования в единую общеэкономиче-
скую систему, развития агропромышленной 
интеграции и кооперации, рекреации, а также 
дорожно-транспортных коммуникаций, совре-
менных форм связи, создания единых систем 
социального обслуживания населения;

• диверсификация сельской экономики, 
развитие альтернативных сфер деятельности 
в сельской местности  и расширение занятости 
сельских жителей трудоспособного возраста;

• расширение доступа сельского населения 
к ресурсам развития, социальным услугам, 
преодоление информационной изолированно-
сти села;

• развитие рыночной инфраструктуры и 
повышение доступа товаропроизводителей к 
рынкам ресурсов и сбыта сельхозпродукции ;

• укрепление финансовой и правовой базы 
сельского развития, преодоление ведомствен-
ной разобщенности ;

•  развитие партнерства между государством, 
органами местного самоуправления, бизнесом 
и сельским населением;

• использование дифференцированного 
подхода к решению региональных проблем, 
учет межрегиональных и внутрирегиональных 
различий в развитии сельской местности; 

• комплексное развитие в рамках муници-
пальных районов, малых городов и поселков 
городского типа вместе с окружающими их 
сельскими территориями;

• развитие на селе местного самоуправле-
ния, институтов гражданского общества, коо-
перации, 

• расширение участия населения в приня-
тии решений, связанных с развитием сельской 
местности и использованием ресурсов разви-
тия (в том числе земли, воды, леса);
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• сохранение многообразия исторически 
сложившейся поселенческой сети и усадебной 
застройки, обеспечивающей близость человека 
к природе; 

•  использование потенциала развития сель-
ских населенных пунктов с выделением цен-
тров межселенного обслуживания;

•  укрепление научной и кадровой базы сель-
ского развития;

• создание системы мониторинга сельского 
развития.

Реализация поставленных задач позволит 
последовательно переходить к устойчивому 
развитию сельских территорий страны, что 
является необходимым условием повышения 
благосостояния российских граждан, укрепле-
ния национальной безопасности и динамично-
го развития всей экономики в долгосрочной 
перспективе. 

ДЕПАРТАМЕНТ ФИНАНСОВ И БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА 
МИНСЕЛЬХОЗА РОССИИ ИНФОРМИРУЕТ

1. В связи с обращениями органов управле-
ния АПК субъектов Российской Федерации 
Департамент финансов и бухгалтерского уче-
та Минсельхоза России обратился в Минфин 
России с просьбой разъяснить порядок уплаты 
налогов гражданами с полученных субсидий на 
строительство (приобретение) жилья в рамках 
федеральной целевой программы «Социальное 
развитие села до 2010 года».

Согласно разъяснению Департамента на-
логовой и таможенно-тарифной политики 
Минфина России, в соответствии со статьей 
210 Налогового кодекса при определении на-
логовой базы учитываются все доходы налого-
плательщика, полученные им как в денежной, 
так и в натуральной формах, а также доходы в 
виде материальной выгоды. Пунктом 3 статьи 
217 установлен перечень компенсационных 
выплат, освобождаемых от обложения налогом 
на доходы физических лиц. В соответствии с 
абзацем 3 пункта 3 статьи 217 от обложения на-
логом на доходы физических лиц освобождены 
все виды компенсационных выплат, связанных 
с бесплатным предоставлением жилых поме-
щений и коммунальных услуг, топлива или со-
ответствующего денежного возмещения.

Жилищные субсидии гражданам, прожива-
ющим в сельской местности, на приобретение 
или строительство жилья не входят в указан-
ный перечень выплат, освобождаемых от нало-
гообложения. В связи с указанным денежные 
средства в виде субсидий, полученные гражда-
нами, проживающими в сельской местности, за 
счет средств федерального бюджета, подлежат 
обложению налогом на доходы физических 
лиц в общеустановленном порядке.

В то же время Федеральным законом от 
24 июля 2007 г. № 216-ФЗ «О внесении из-

менений в часть вторую Налогового кодек-
са Российской Федерации и некоторые 
другие законодательные акты Российской 
Федерации» в статью 217 внесено измене-
ние, согласно которому от налогообложения 
освобождаются суммы субсидий на приоб-
ретение и (или) строительство жилого по-
мещения, предоставленные за счет средств 
федерального бюджета, бюджетов субъектов 
Российской Федерации и местных бюдже-
тов. Это положение вступает в силу с 1 янва-
ря 2008 г.

2. Департамент финансов и бухгалтерско-
го учета Минсельхоза России в дополнение 
своего письма от 20.11.2007 № 16-4/703 сооб-
щает, что Президент Российской Федерации 
В.В. Путин подписал Федеральный закон «О 
внесении изменений в статью 2.1 Федерального 
закона «О внесении изменений и дополнений в 
часть вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации и некоторые другие акты законо-
дательства Российской Федерации о налогах и 
сборах, а также о признании утратившими силу 
отдельных актов (положений актов) законода-
тельства Российской Федерации о налогах и 
сборах» (от 29 ноября 2007 г. № 280-ФЗ).

Закон продлил срок действия налоговой 
ставки в размере 0% по налогу на прибыль 
организаций до 1 января 2009 г.

Настоящий Федеральный закон вступает в 
силу с 1 января 2008 г., но не ранее чем по исте-
чении одного месяца со дня его официального 
опубликования.

3. Департамент финансов и бухгалтерского 
учета Минсельхоза России в дополнение свое-
го письма от 15.11.2007 № 16-4/700 сообщает.

Федеральным законом от 26 апреля 
2007 г. № 63-ФЗ «О внесении изменений в 
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Бюджетный кодекс Российской Федерации в 
части регулирования бюджетного процесса и 
приведения в соответствие с бюджетным за-
конодательством Российской Федерации от-
дельных законодательных актов Российской 
Федерации» Бюджетный кодекс Российской 
Федерации дополнен статьей 74.1 следующего 
содержания:

«Статья 74.1. Бюджетные ассигнования на 
социальное обеспечение населения.

1. К бюджетным ассигнованиям на социаль-
ное обеспечение населения относятся бюджет-
ные ассигнования на предоставление социаль-
ных выплат гражданам либо на приобретение 
товаров, работ, услуг в пользу граждан для обе-
спечения их нужд в целях реализации мер со-
циальной поддержки населения.

2. Социальное обеспечение населения мо-
жет осуществляться посредством принятия 
публичных нормативных обязательств».

То есть субсидии для строительства (при-
обретения) жилья статьей 74.1 классифици-
руются как бюджетные ассигнования на соци-
альное обеспечение населения, которые в соот-
ветствии с Налоговым кодексом Российской 
Федерации облагаются налогом на доходы фи-
зических лиц.

В целях сохранения налоговых льгот для 
физических лиц при получении ими субси-
дий для строительства (приобретения) жилья 
пунктом 2 статьи 1 Федерального закона от 29 
ноября 2007 года № 284-ФЗ «О внесении из-
менений в часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации» статья 217 дополнена 
пунктом 36 следующего содержания:

«36) суммы выплат на приобретение и (или) 
строительство жилого помещения, предостав-
ленные за счет средств федерального бюджета, 
бюджетов субъектов Российской Федерации и 
местных бюджетов».

То есть с 1 января 2008 г. граждане, получа-
ющие субсидии для строительства (приобрете-
ния) жилья из бюджета в рамках федеральной 
целевой программы, освобождаются от обло-
жения налогом на доходы физических лиц.

4. Департамент финансов и бухгалтерского 
учета Минсельхоза России доводит до сведе-
ния позицию Минфина России в части при-
менения налога на добавленную стоимость в 
отношении операций по реализации товаров, в 
том числе сельскохозяйственной техники, вы-
везенных с территории Российской Федерации 
в таможенном режиме временного вывоза.

Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 146 
главы 21 «Налог на добавленную стоимость» 
налогового кодекса Российской Федерации 
объектом налогообложения налогом на добав-
ленную стоимость являются операции по реа-
лизации товаров на территории Российской 
Федерации.

Порядок определения места реализации 
товаров в целях применения налога на добав-
ленную стоимость установлен нормами статьи 
147 Налогового кодекса, согласно которым 
местом реализации товаров признается тер-
ритория Российской Федерации, если товар в 
момент начала отгрузки или транспортировки 
находится на ее территории. При этом соглас-
но пункту 3 статьи 38 товаром для целей на-
логообложения признается любое имущество, 
реализуемое или предназначенное для реали-
зации.

Таким образом, местом реализации това-
ров, вывезенных с территории Российской 
Федерации в таможенном режиме временного 
вывоза с целью их продажи, признается терри-
тория Российской Федерации независимо от 
того, что договоры купли-продажи указанных 
товаров заключаются после их вывоза с ее тер-
ритории.

5. Об определении победителей конкурса на 
лучшее составление отчетности за 2007 г.

В целях организации высокоэффективной 
работы по составлению отчетности о финан-
сово-экономическом состоянии сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей субъек-
тов Российской Федерации, а также для по-
вышения престижа и статуса бухгалтерской 
профессии в АПК Департаментом финансов 
и бухгалтерского учета Министерства сель-
ского хозяйства Российской Федерации на 
основании и во исполнение приказа от 7 мар-
та 2008 г. № 75 «О проведении конкурса на 
лучшее составление отчетности за 2007 год»
в 2008 г. проведен конкурс среди органов
управления АПК субъектов Российской Феде-
рации на лучшее составление отчетности за 
2007 г.

В соответствии с протоколом заседания 
конкурсной комиссии от 23 июня 2008 г. 
№ 1 победителями признаны следующие ор-
ганы управления АПК субъектов Российской 
Федерации:

первое место — министерство сельского хо-
зяйства и продовольствия Рязанской области;

второе место — министерство сельского 
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хозяйства и продовольствия Правительства 
Московской области; министерство сельского 
хозяйства Пермского края;

третье место — министерство сельского хо-
зяйства Ставропольского края и управление 
сельского хозяйства Тамбовской области.

Победители конкурса в соответствии с при-
казом от 14 июля 2008 г. № 940-н будут на-
граждены почетными грамотами Министерст-
ва сельского хозяйства Российской Феде-
рации.

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ
«СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ СЕМЕНОВОДСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ 
РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКОВ 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ, СЫРЬЯ И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ 
на 2008-2012 годы»

30.07-01.08.2008 г., г. Курган

С 30 июля  по 1 августа 2008 г. в г. Кургане прошла научно-практическая конференция на 
тему «Состояние и перспективы семеноводства Российской Федерации в рамках реализации 
Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы».

В конференции приняли участие представители Минсельхоза России, губернатор и пред-
седатель Курганской областной Думы, ученые-селекционеры, семеноводы, экономисты, управ-
ленцы, руководители агропромышленного комплекса.

На конференции обсуждались актуальные вопросы функционирования системы семеновод-
ства в современных условиях, когда семеноводство как деятельность стало предприниматель-
ством, но остается важнейшей подотраслью отрасли растениеводства, от развития которой 
в значительной степени зависит урожайность сельскохозяйственных культур и которая при 
других равных условиях оказывает существенное влияние на формирование издержек при про-
изводстве сельскохозяйственной продукции, а также на ее себестоимость и рентабельность.

Основополагающим фактором роста объемов производства сельскохозяйственных культур 
является внедрение новых высокоурожайных сортов. Понимание важности этой работы народ 
еще много веков назад закрепил в пословице «От худого семени не жди доброго племени».

Развитие системы семеноводства в России проходило следующим образом. До 1985 г. во-
просами семеноводства в стране занимался «Сортсемпром», после ликвидации которого не 
стало структуры, организующей семеноводство и координирующей взаимоотношения про-
изводителей и потребителей семян. Это отрицательно сказалось на внедрении новых сортов 
и использовании семян высоких репродукций и повлекло за собой попытки организовать семе-
новодство в различных регионах.

На сегодняшний день имеются ассоциации, изучающие и обобщающие опыт регионов по по-
строению систем семеноводства: «Элитные семена Татарстана», некоммерческое партнер-
ство «Воронежские семена зерновых культур», «Некоммерческое партнерство селекционе-
ров и семеноводов Ставропольского края», региональный «Фонд селекции и семеноводства» 
Волгоградской области, Научно-производственная система семеноводства со статусом госу-
дарственного научного учреждения, координируемая комитетом сельского хозяйства и продо-
вольствия Кировской области. Особый интерес вызывает организация регионального семено-
водства на коммерческой основе — научно-производственный агрохолдинг «Кургансемена».

При поддержке органов законодательной и исполнительной власти региона научно-
производственный агрохолдинг «Кургансемена» взял на себя ответственность по выполнению 
задач, связанных с разработкой и практическим внедрением системы семеноводства, адапти-
рованной к производственным и почвенно-климатическим условиям Зауралья.

С опытом работы агрохолдинга участников конференции ознакомил председатель Курганской 
областной Думы, канд. с-х. наук М.Н. Исламов, выступивший с докладом «Организационно-
экономический механизм системы семеноводства».
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В конце прошлого столетия законодательная и нормативная правовая база селекции и се-
меноводства была сформирована, однако структурные преобразования в соответствии с ад-
министративной реформой, проводимой в стране, не могли не коснуться сферы отношений, 
связанных с селекцией и семеноводством.

В настоящее время вступила в действие IV часть Гражданского кодекса, обсуждаются по-
правки к Федеральному закону «О семеноводстве», требуются внесение изменений в Кодекс по 
административным правонарушениям, а также нормативные правовые акты с целью приве-
дения их в соответствие с новым законодательством.

О противоречиях в законодательной и нормативной правовой базе семеноводства, воз-
никших при структурных преобразованиях в рамках административной реформы, доложила 
в своем выступлении «Нормативно-правовое обеспечение развития селекции и семеновод-
ства сельскохозяйственных растений» Л. А. Смирнова, начальник отдела растениеводства 
Минсельхоза России, канд. с-х. наук.

Нерешенными остаются вопросы оплаты за использование селекционных достижений (сбор 
роялти). С сообщением «Механизм взаимоотношений селекционеров с потребителями семян» 
выступил А. Н. Березкин, д-р с.-х. наук, проф. кафедры селекции и семеноводства полевых куль-
тур РГАУ-МСХА им. К.А. Тимирязева.

Об основных факторах, влияющих на развитие семеноводства в стране, доложил член-корр. 
Россельхозакадемии А. М. Медведев в своем выступлении «Совершенствование системы семе-
новодства сельскохозяйственных растений».

Участники научно-практической конференции еще раз подтвердили, что семеноводство – 
это важнейшая сфера аграрного сектора экономики, от успешного развития которой во мно-
гом зависит продовольственная безопасность страны.

По итогам научно-практической конференции участниками было принято решение.
Желающие высказать свою точку зрения на вопросы и проблемы, поднятые в выступлениях 

и в решении конференции, могут обратиться к Смирновой Людмиле Анатольевне (Минсельхоз 
России L.smirnova@otr.mcx.ru) и Белоусову Андрею Анатольевичу (г. Курган belousov@oblduma.
kurgan.ru.

Нормативно-правовое обеспечение развития селекции и семенодства
сельскохозяйственных растений

Выступление начальника отдела растениеводства Депрастениеводства, 
канд. с.-х. наук Л. А. Смирновой

Задача государства состоит в обеспечении 
внутренних условий нормального функцио-
нирования и устойчивого развития селекции и 
семеноводства, в связи с этим государственная 
политика в указанной сфере осуществляется 
по следующим направлениям: 

создание благоприятного климата реальной 
защиты интересов владельцев интеллектуаль-
ной собственности; 

охрана интересов участников семеновод-
ческой деятельности (семенного рынка), и 
прежде всего потребителей, создание равных 
условий для конкуренции; 

активная поддержка отечественных произ-
водителей и потребителей сортов и семян.

Роль государства в хозяйственной жизни 
участников рынка семян проявляется через 
его функции. Эти функции довольно многооб-
разны, но наиболее существенными являются 

разработка и утверждение правовых основ раз-
вития семенной индустрии, т.е. определения 
«правил игры» для участников рынка, законо-
дательства, адекватного рынку, а также приори-
тетов при создании новых сортов. 

В настоящее время системы селекции и се-
меноводства сельскохозяйственных растений, 
независимо от принципов их построения, функ-
ционируют в единстве и взаимосвязи со сле-
дующими государственными системами: реги-
страции и охраны селекционных достижений, 
оказания услуг по регистрационным испытани-
ям, определению сортовых и посевных качеств 
семян, фитосанитарному мониторингу семян и 
растений, поддержки элитного семеноводства.

Охрана и использование сортов растений

С вступлением 1 января 2008 г. в силу IV 
части Гражданского кодекса все значимые 
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действия относительно интеллектуальной 
собственности на селекционные достижения 
должен осуществлять федеральный орган ис-
полнительной власти по селекционным дости-
жениям. 

В рамках Гражданского кодекса приняты 
постановления Правительства Российской 
Федерации от 4 октября 2007 г. № 643 «Об 
установлении перечня родов и видов расте-
ний, использование которых не является на-
рушением исключительного права на селек-
ционное достижение» (ст. 1422 ГК РФ) и от
6 августа 2008 г. № 584 «О внесении изменений 
в Положение о Министерстве сельского хозяй-
ства Российской Федерации и признании утра-
тившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации», функции феде-
рального органа исполнительной власти по 
селекционным достижениям возлагаются на 
Минсельхоз России.

Федеральный орган исполнительной власти 
по селекционным достижениям осуществляет 
юридически значимые действия по государ-
ственной регистрации селекционных дости-
жений (ст. 1246), принимает заявки на выдачу 
патента (ст. 1430, 1433), проводит предвари-
тельную экспертизу и публикацию заявок (ст. 
1435, 1436), выдает патенты и авторские сви-
детельства на селекционные достижения (ст. 
1409, 1414, 1416), регистрирует селекционные 
достижения в Государственном реестре охра-
няемых селекционных достижений (ст.1439), 
выполняет другие функции, предусмотренные 
IV частью Гражданского кодекса.

Правила составления и подачи заявки 
на выдачу патента на селекционное дости-
жение, утвержденные Госсорткомиссией 
14 октября 1994 г. № 2-01/3, зарегистриро-
ванные Минюстом России 16.12.94 г. № 749 
и опубликованные в Официальном бюлле-
тене Госсорткомиссии № 3 1995 г., будут 
пересмотрены в соответствии с IV частью 
Гражданского кодекса федеральным органом 
исполнительной власти по селекционным до-
стижениям. 

Также подготовлены проекты постановле-
ний Правительства Российской Федерации: 
«Об утверждении порядка государственной 
регистрации перехода исключительного права 
на селекционное достижение» (п. 2 ст. 1232, ст. 
1414 ГК РФ) и «О дополнительном перечне 
связанных с результатами интеллектуальной 
деятельности юридически значимых действий, 

за совершение которых взимаются патентные 
и иные пошлины» (п. 2 ст. 1249 ГК РФ).

После согласования в заинтересованных 
ФОИВ проекты в установленном порядке бу-
дут направлены в Правительство Российской 
Федерации.

Осуществление сортового и семенного 
контроля

Согласно Федеральному закону «О семе-
новодстве» семена должны проверяться на со-
ртовые и посевные качества. Поскольку идет 
постоянная дискуссия о том, кто должен осу-
ществлять сортовой и семенной контроль, це-
лесообразно напомнить, что в соответствии с 
Федеральным законом «О семеноводстве» со-
ртовой контроль – это мероприятия по опре-
делению сортовой чистоты и установлению 
принадлежности семян сельскохозяйственных 
растений к определенному сорту посредством 
проведения апробации посевов, грунтового и 
лабораторного сортового контроля. Семенной 
контроль – мероприятия по определению по-
севных качеств семян, а также контроль за 
соблюдением требований государственных 
стандартов и иных нормативных документов в 
области семеноводства. Сортовой и семенной 
контроль как мероприятие является услугой. 
Семенной контроль за соблюдением требо-
ваний государственных стандартов и иных 
нормативных документов в области семено-
водства является надзором за физическими и 
юридическими лицами.

В настоящее время эти функции разделе-
ны и осуществляются различными органа-
ми: за выполнение первой функции отвечает 
Минсельхоз России через свое учреждение, за 
выполнение второй — Россельхознадзор через 
свои территориальные управления.

Сортовой и семенной контроль до внесения 
изменений в Федеральный закон «О семено-
водстве» и подзаконные акты осуществляется 
в порядке, установленном Положением о со-
ртовом и семенном контроле сельскохозяй-
ственных растений в Российской Федерации, 
утвержденным постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15 октября 1998 г. 
№ 1200.

При проведении сортового и семенно-
го контроля на всей территории Российской 
Федерации применяются единые методы, тер-
минология, нормативные правовые докумен-
ты в области семеноводства и единые образцы 
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технических средств (п.5 Положения о сорто-
вом и семенном контроле сельскохозяйствен-
ных растений в Российской Федерации).

Сортовой и семенной контроль посевов и се-
мян сельскохозяйственных растений согласно 
п.6 Положения о сортовом и семенном контроле 
сельскохозяйственных растений в Российской 
Федерации проводят Государственная семен-
ная инспекция Российской Федерации и госу-
дарственные семенные инспекции в субъектах 
Российской Федерации, межрайонные, район-
ные и городские государственные семенные 
инспекции.

Сортовой контроль посевов и семян сель-
скохозяйственных растений проводится по-
средством апробации грунтового и лаборатор-
ного сортового контроля.

Апробацию посевов сельскохозяйственных 
растений проводят физические лица, аккре-
дитованные в соответствии с Положением о 
порядке аккредитации апробаторов сорто-
вых посевов сельскохозяйственных растений, 
утвержденным приказом Минсельхозпрода 
Российской Федерации от 6 октября 1999 г. 
№ 691, зарегистрированным Минюстом Рос-
сии 10 ноября 1999 г. № 1967 (Бюллетень ин-
формационных актов федеральных органов 
исполнительной власти,1999, № 47).

Грунтовой и лабораторный сортовой кон-
троль проводят государственные семенные 
инспекции субъектов Российской Федерации 
(ФГУ «Россельхозцентр») и аккредитованные 
ими физические и юридические лица по переч-
ню культур, определяемому Минсельхозом 
России (п.18 Положения о сортовом и семен-
ном контроле сельскохозяйственных растений 
в Российской Федерации).

Семенной контроль проводится путем ана-
лиза проб, отобранных из партий семян на по-
севные (посадочные) качества семян 

Отбор проб из партии семян, предназна-
ченных для реализации, осуществляется ра-
ботниками государственных семенных ин-
спекций, аккредитованными в соответствии 
с Положением о порядке аккредитации от-
борщиков проб из партий семян сельскохо-
зяйственных растений, утвержденным при-
казом Минсельхозпрода России от 6 октября 
1999 г. № 690, зарегистрированным Минюстом 
России 10 ноября 1999 г. № 1967 (Бюллетень 
информационных актов федеральных органов 
исполнительной власти,1999, № 47).

Отбор проб из партии семян, предназна-

ченных для собственных нужд производите-
лей семян, осуществляется отборщиками проб 
семян, имеющими право заниматься данным 
видом деятельности (п. 23 Положения о сорто-
вом и семенном контроле сельскохозяйствен-
ных растений в Российской Федерации).

Анализ проб семян сельскохозяйственных 
растений осуществляется государственными 
семенными инспекциями (филиалами ФГУ 
«Россельхозцентр»), а также физическими и 
юридическими лицами, аккредитованными в 
соответствии с Положением о порядке аккре-
дитации физических и юридических лиц на 
право определения посевных качеств семян 
сельскохозяйственных растений, утвержден-
ным приказом Минсельхозпрода России от 
17 июля 2000 г. № 664, зарегистрированным 
Минюстом России 18 августа 2000 г. № 2363 
(Бюллетень информационных актов феде-
ральных органов исполнительной власти, 2000, 
№ 36).

В спорных случаях проводится сравнитель-
ный анализ семян сельскохозяйственных расте-
ний по заявлению поставщиков или потребите-
лей семян в соответствии с Правилами сравни-
тельных анализов семян сельскохозяйственных 
растений в спорных случаях, утвержденными 
приказом Минсельхозпрода России от 6 октября 
1999 г. № 689, зарегистрированным Минюстом 
России 28 октября 1999 г. № 1959 .

Отбор проб из партии семян и анализ 
проб семян, предназначенных для вывоза из 
Российской Федерации, осуществляются в 
соответствии с нормами международного пра-
ва (п. 25 Положения о сортовом и семенном 
контроле сельскохозяйственных растений в 
Российской Федерации).

Сертификация семян сельскохозяйственных 
растений

Сертификация – форма осуществляемого 
органом по сертификации подтверждения со-
ответствия объектов требованиям технических 
регламентов, положениям стандарта или усло-
виям договоров (ст. 2 Федерального закона «О 
техническом регулировании» (Собрание за-
конодательства Российской Федерации, 2002, 
№ 51, ст. 5715). 

Согласно Федеральному закону «О тех-
ническом регулировании» сертификация мо-
жет быть добровольной или обязательной. 
Обязательная сертификация может осущест-
вляться только на соответствие техническим 
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регламентам. На ближайшую перспективу раз-
работка технических регламентов по семено-
водству не предусмотрена.

В то же время семена, предназначенные для 
торгового оборота, в соответствии со ст. 30 
Федерального закона «О семеноводстве» под-
лежат обязательной сертификации, что обе-
спечивает принцип Федерального закона «О 
техническом регулировании» направленный 
на предупреждение действий, вводящих в за-
блуждение приобретателей. 

Обязательная сертификация в соответствии 
со ст. 25-26 Федерального закона «О техниче-
ском регулировании» осуществляется органом 
по сертификации, аккредитованным в порядке, 
установленном Правительством Российской 
Федерации, на основании договора с заявите-
лем (проект его находится на рассмотрении в 
Правительстве Российской Федерации). 

Система сертификации семенного и по-
садочного материала сельскохозяйственных 
культур утверждена совместным приказом 
Комитета Российской Федерации по стан-
дартизации метрологии и сертификации и 
Минсельхоза России Российской Федерации 
от 21 декабря 1993 г. № 236/308, а сертифика-
ция семян в настоящее время проводится в со-
ответствии с Положением о порядке проведе-
ния сертификации семян сельскохозяйствен-
ных и лесных растений, утвержденным при-
казом Минсельхозпрода России от 8 декабря 
1999 г. № 859, зарегистрированным Минюстом 
России 23 марта 2000 г. № 2165 (Бюллетень 
информационных актов федеральных органов 
исполнительной власти, 2000, № 15). 

В соответствии с указанным положением 
обязанности центрального органа по сертифи-
кации семян возложены на Государственную 
семенную инспекцию Российской Федерации 
(ФГУ «Россельхозцентр»).

Органами по сертификации семян являют-
ся аккредитованные в установленном порядке 
компетентные организации.

Упаковка и маркировка партий семян осу-
ществляется в соответствии с Положением о 
порядке реализации и транспортировки се-
мян сельскохозяйственных растений, утверж-
денным приказом Минсельхозпрода России 
от 18 октября 1999 г. № 707, зарегистриро-
ванным Минюстом России 20 января 2000 г. 
№ 2059 (Бюллетень информационных актов 
федеральных органов исполнительной власти, 
2000, № 6).

Положения нормативных правовых актов, в 
соответствии с которыми мероприятия по опре-
делению сортовых и посевных качеств семян, 
а также сертификация семян возлагались на 
семенные инспекции, пришли в противоречие 
с отдельными законодательными и правовыми 
актами, принятыми в более поздние сроки.

Так, в ноябре 2007 г. в соответствии с рас-
поряжением Правительства Российской 
Федерации от 5 мая № 566-р Государственная 
семенная инспекция Российской Федерации 
и государственные семенные инспекции в 
субъектах Российской Федерации, межрай-
онные, районные, городские государствен-
ные семенные инспекции реорганизованы в 
ФГУ «Российский сельскохозяйственный 
центр», который является правопреемником 
Госсеминспекции. ФГУ «Россельхозцентр» 
согласно уставу осуществляет услуги в обла-
сти растениеводства по определению сортовых 
и посевных качеств семян. Однако уставом не 
предусмотрена деятельность по сертификации 
семян. 

Кроме того, отношения между физическими 
и юридическими лицами, возникающие в связи 
с осуществлением деятельности по производ-
ству, заготовке, обработке, хранению, реализа-
ции, транспортировке и использованию семян 
сельскохозяйственных растений, регулиру-
ются только по поводу сортов, включенных в 
Государственный реестр селекционных дости-
жений, допущенных к использованию, и серти-
фикаты выдавались только на такие сорта.

С признанием утратившим силу закона «О 
селекционных достижениях», которым преду-
сматривалось ведение Государственного рее-
стра селекционных достижений, допущенных 
к использованию, эта норма также пришла в 
противоречие.

Данное противоречие устранено в проекте 
федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О семеноводстве», ко-
торый в установленном порядке направлен в 
Правительство Российской Федерации. 

Законопроектом предусмотрена новая гла-
ва «Формирование и использование сортовых 
ресурсов».

Ст. 4.1. Сортовые ресурсы Российской Фе-
дерации

Сортовые ресурсы Российской Федерации 
представляют собой сорта растений, исполь-
зуемые на территории Российской Федерации. 
Сортовые ресурсы Российской Федерации 
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представлены в Каталоге сортов растений 
Российской Федерации.

Ст. 4.2. Каталог сортов растений Россий-
ской Федерации

Каталог сортов растений Российской 
Федерации – официальный документ, в кото-
ром указаны виды растений, наименования со-
ртов растений, патентообладатели и оригинато-
ры, а также краткие характеристики и направ-
ления использования сортов. Каталог сортов 
растений Российской Федерации ведется феде-
ральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим нормативно-правовое регулиро-
вание в сфере сельского хозяйства. В Каталог 
сортов растений Российской Федерации вклю-
чаются сорта растений в соответствии с переч-
нями основных видов растений, значимых ви-
дов растений и прочих видов растений.

В Перечень основных видов растений 
включаются виды, используемые в сельскохо-
зяйственном производстве и определяющие 
продовольственную безопасность, кормовую и 
сырьевую базу страны. В Перечень значимых 
видов растений включаются виды, используе-
мые в сельскохозяйственном производстве 
и необходимые для сбалансированного пи-
тания, кормопроизводства и сырьевой базы 
страны. Перечни основных и значимых ви-
дов растений утверждаются Правительством 
Российской Федерации.

Перечень прочих видов включает в себя 
виды растений, не вошедшие в перечни основ-
ных и значимых видов растений. 

В Каталог сортов растений Российской 
Федерации включаются сорта отечественной 
и зарубежной селекции, прошедшие проверку 
на хозяйственную полезность на территории 
Российской Федерации (для видов, вошедших 
в Перечень основных видов растений по ре-
зультатам официальных конкурсных полевых 
испытаний в соответствующих регионах, и для 
видов, вошедших в Перечень значимых видов 
растений по результатам экспертных оценок 
растений сорта), отвечающие требованиям 
отличимости, однородности и стабильности, 
имеющие одобренное наименование и поддер-
живаемые оригинатором сорта. 

Включение в Каталог сортов растений 
Российской Федерации сортов, относящихся к 
видам, входящим в перечни основных видов и 
значимых видов растений, является обязатель-
ным.

Включение в Каталог сортов растений 

Российской Федерации сортов прочих видов 
осуществляется на основании данных, пред-
ставленных заявителем, и является доброволь-
ным. 

Обязательным является включение в Ката-
лог сортов растений Российской Федерации 
генно-инженерно-модифицированных сортов 
растений любого вида независимо от того, к 
какому из перечней они относятся. 

Генно-инженерно-модифицированные со-
рта, включаемые в Каталог сортов растений 
Российской Федерации, должны быть за-
регистрированы в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о генно-
инженерно-модифицированных организмах.

После исключения сортов растений из 
Каталога сортов растений Российской Феде-
рации партии семян растений таких сортов мо-
гут находиться в обороте в течение последую-
щих двух лет. Указанные семена относятся к 
категории репродукционных. 

Порядок включения сортов растений в 
Каталог сортов растений Российской Феде-
рации утверждается федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функ-
ции по нормативно-правовому регулированию 
в сфере сельского хозяйства.

Ст. 4.3. Использование сортовых ресурсов
Использование семян основных и значимых 

видов растений, не включенных в Каталог со-
ртов растений Российской Федерации, в целях 
производства семян запрещается.

Законопроектом предусматривается раз-
работка порядков включения сортов расте-
ний в Каталог сортов растений Российской 
Федерации; формирования и использования 
Федерального фонда семян растений, исполь-
зуемых в сельскохозяйственном производстве; 
аккредитации физических и юридических лиц 
на право определения сортовых и посевных (по-
садочных) показателей качества семян растений 
(кроме лесных); правил проведения апробации 
посевов (посадок), грунтовой и лабораторной 
сортовой идентификации, а также регистрации 
посевов растений (кроме лесных); реализации 
и транспортировки партий семян растений; 
ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из 
Российской Федерации партий семян.

Принятие законопроекта создаст правовую 
основу для урегулирования всех противоре-
чий, имеющихся в настоящее время, и позво-
лит привести нормативные правовые акты в 
соответствие с законодательством.
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Совершенствование системы семеноводства
сельскохозяйственных растений

Выступление чл.-корр. Россельхозакадемии А. М. Медведева

Основными задачами семеноводства явля-
ются воспроизводство сортов сельскохозяй-
ственных растений, созданных селекционера-
ми, обеспечение сортосмены и сортообновле-
ния в определенные сроки, а также производ-
ство в необходимых объемах оригинальных, 
элитных и репродукционных семян.

Воспроизводство оригинальных и элитных 
семян, как правило, осуществляется научны-
ми учреждениями. Допускается выращивание 
элитных семян под наблюдением и контролем 
со стороны оригинатора сорта в ОПХ, ЭХ или 
в хозяйствах, с которыми научные учрежде-
ния находятся в договорных отношениях. 
Более того, в некоторых регионах отмеченные 
договорные отношения ныне обеспечивают 
производство большей доли элитных семян, 
чем в самих НИУ, селекцентрах. Об этом сви-
детельствует опыт Краснодарского НИИСХ 
им. П.П. Лукьяненко (договоры с 200 хозяй-
ствами), НИИСХ ЦРНЗ и других научных 
учреждений.

Основными факторами и условиями се-
меноводства сельскохозяйственных культур 
можно считать, во-первых, создание селекцио-
нерами высококлассного продуктивного сорта 
с отличным качеством зерна, а также другой 
продукции, конкурентоспособной на внутрен-
нем и зарубежном рынках, обеспечивающего 
производителю высокие показатели доходно-
сти и рентабельности; во-вторых, важно, что-
бы сорт успешно прошел госиспытания, был 
допущен в производство и защищен патентом; 
в-третьих, патентообладатель (оригинатор) 
обязан осуществлять сам или передавать дру-
гим юридическим и/или физическим лицам 
право производства семян высших репродук-
ций, а также репродукционных семян до двух-
трех репродукций (зерновые культуры).

Особо важным в процессе воспроизвод-
ства семян допущенного в производство сорта 
является наличие высококвалифицирован-
ных кадров, соответствующей материально-
технической базы, а также других факторов, 
включая апробацию посевов, определение со-
ртовых и посевных качеств, сертификацию се-
мян и др. От каждого из перечисленных фак-

торов зависят эффективность семеноводства, 
производство высокодоходной продукции рас-
тениеводства.

Мировой опыт свидетельствует о том, что 
надежные сортосмена и сортообновление, про-
изводство оригинальных, элитных и репродук-
ционных семян с высокими сортовыми и посев-
ными качествами могут быть обеспечены при 
участии и поддержке государства. Государство 
в лице Минсельхоза РФ, Россельхозакадемии, 
Россельхознадзора, Россельхозцентра, Гос-
сорткомиссии и других госучреждений осу-
ществляет регулирование процессов в семено-
водстве, поддержку при производстве семян 
разных категорий.

Наиболее значимыми можно считать орга-
низацию и осуществление государственными 
НИУ проведение фундаментальных исследо-
ваний, селекцию сельскохозяйственных рас-
тений, создание новых перспективных сортов 
и гибридов. Даже в самые трудные времена 
половина затрат на селекцию и практически 
100% затрат на фундаментальные исследова-
ния в России финансировались государством. 
Создание сорта – генетическая основа семено-
водства. По данным ряда авторов, в том числе 
академика А.А. Жученко (1998), доля сорта в 
урожае, например, зерновых культур состав-
ляет не менее 60%. Остальное – агротехника, 
химия, организация производства и др.

Можно утверждать, что введение в производ-
ство новых сортов (Безостая 1, Мироновская 
808, Спартанка и др.) произвело в практике на-
стоящую революцию. Урожайность зерновых 
повышалась в 2 раза и более. С 1960-х годов, по 
данным НИИСХ ЦРНЗ (Немчиновка), сбор 
зерна озимой пшеницы повысился почти в 
3 раза – с 25-30 до 80-90 ц/га.

С целью совершенствования системы се-
меноводства следует коренным образом, с 
помощью государства, изменить ситуацию с 
обновлением материально-технической базы, 
в первую очередь научных учреждений, се-
лекцентров, а затем и ОПХ, рядовых хозяйств 
всех форм собственности.

Плохая, морально и физически устаревшая 
техника особо пагубна в семеноводстве: сеялки 
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и, особенно, комбайны в таком состоянии — 
причина большых потерь зерна и травмирова-
ния семян.

В семеноводстве, как и в селекции культур-
ных растений, должна быть достойная зарпла-
та как у ученых, так и лаборантов, рабочих. 
Только в этом случае на опытном поле не будет 
случайных людей.

В каждом конкретном регионе следует опре-
делить семеноводческие предприятия (любой 
формы собственности) с определенными льго-
тами, способные производить элитные семена 
и семена других репродукций.

В регионах России необходим заказ на се-
мена высших репродукций. Особо важен заказ 
на семена таких культур, как кукуруза, под-
солнечник, сахарная свекла, рапс, соя, озимая 
пшеница, многолетние травы.

Целесообразно распространение права на 
возмещение затрат при закупке семян высших 
репродукций на хозяйства, имеющие долги 
по кредитам. Дело в том, что таких хозяйств в 
России слишком много. Девиз «поддерживать 
только сильных» считается преждевременным.

В любом случае требуется сохранение в но-
вом законодательстве Госреестра испытания 
сортов на хозяйственную полезность, а также 
в целом Госсорткомиссии.

Как пример ведения семеноводства куль-
турных растений в определенной мере может 
служить Республика Татарстан.

В связи с предстоящим вступлением России 
во Всемирную торговую организацию (ВТО) 
перед семеноводством встали сложные задачи, 
с которыми можно успешно справиться лишь 
на основе сильного научно-технического обе-
спечения подотрасли, которое во многом будет 
определяться уровнем развития экономики 
субъектов Федерации. Если говорить о прио-
ритетах в государственной поддержке страте-
гически важных отраслей, то особое внимание 
в Республике Татарстан уделяется промыш-
ленному производству, вместе с тем здесь под-
держиваются стабилизация и дальнейшая ин-
тенсификация аграрной отрасли. За последние 
годы осуществлена большая финансовая под-
держка сельского хозяйства, причем не только в 
форме дотаций, но и в виде инфраструктурных 
вложений в селекцию, семеноводство, химиза-
цию и техническую оснащенность. Стоимость 
валовой сельскохозяйственной продукции в 
хозяйствах всех категорий за 2007 г. превыси-
ла 95 млрд руб., что сопоставимо с ростом на 
12,4% в сравнении с 2005 г.

В последние годы валовые сборы зерна в 
Республике Татарстан ежегодно составляют 
более 5 млн т. Сохраняющаяся на протяжении 
ряда лет стабильность в сельскохозяйственном 
производстве позволяет не только удерживать 
общую экономическую ситуацию, но и обе-
спечивать поступательное развитие отрасли, 
тем самым покрывать потребности населения 

Производство и реализация семян высших репродукций сельскохозяйственных культур научными 
учреждениями и ОПХ, тыс. т

Культура 1986-1990 гг. 1991-1995 гг. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г.

Зерновые 360 313 224 247 252 215 233 270 290
В том числе зерно-
бобовые 34,3 18,1 10,5 10,2 11 9,5 10 12,5 13
Крупяные 42,6 36,5 14,3 12,5 11 10,5 8,5 8,7 8,2
Масличные 8,9 7,5 7,5 7,6 8 6,5 8,2 9 9,1
Многолетние травы 3,2 2,1 1,32 1,40 1,50 1,35 1,2 1,2 1
В том числе бобовые 0,96 0,64 0,29 0,33 0,35 0,30 0,25 0,30 0,20
Картофель 88 50,5 22,7 22 23,4 19,7 22,4 20,5 22
Родительские фор-
мы гибридов куку-
рузы 5,6 1,92 1,1 1 1,2 1 1,3 1,2 1
Овоще-бахчевые 1 0,36 14 1 1,2 1,1 1,1 1 1
Посадочный матери-
ал плодово-ягодных 5,2 2,94 1,51 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7 1,7
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в основных продуктах питания за счет респу-
бликанского производства.

В Республике Татарстан разработана инно-
вационная система семеноводства. Она функ-
ционирует уже на протяжении десяти лет. Доля 
прибавки урожая за счет внедрения сортосме-
ны и сортообновления составляет свыше 47%.

В целом же для России характерны замед-
ленные темпы сортосмены (в 2-3 раза и более). 
Имеющийся ресурсный сортовой потенциал 
используется недостаточно эффективно. Все 
это противоречит логике рыночных отноше-
ний. Доля посевов массовых репродукций по 
стране составляет более 40%. В то же время в 
странах Европейского союза законодательно 
запрещено принимать к сертификации и реа-
лизовывать семена зерновых хлебов ниже вто-
рой репродукции.

Объемы высеваемых некондиционных семян 
по озимым в Российской Федерации составля-
ют более 9%, по яровым зерновым и зернобобо-
вым культурам около 20% площадей всего зер-
нового клина страны, что существенно снижает 
валовые сборы зерна. Главной причиной недо-
бора урожая являются засоренность посевов и 
заболевания растений, которые определяются 
материально-технической базой подготовки се-
менного материала и состоянием защиты сель-
хозкультур от болезней и вредителей.

Глобальной в настоящее время стала про-
блема крайне слабой технической оснащенно-
сти процессов селекции, сортоиспытания, се-
меноводства, экспертизы сортовых и посевных 
качеств семян. Обеспеченность техникой в 
России для проведения послеуборочной обра-
ботки зерна и семян, по оценке специалистов, 
из расчета даже ежегодного сбора 80 млн т, бу-
дет составлять по зерноочистительному обору-
дованию менее 50%, а по другим направлениям 
(семяобрабатывающее, сушильное оборудова-
ние и механизированные хранилища) — поч-
ти на порядок ниже. Суммируя отмеченное и 
включая экспертную оценку специалистов, в 
целом по РФ недобор зерна из-за высева не-
кондиционных семян, из-за нерешенности во-
просов механизации обработки и хранения 
зерна и семян составляет 10-15 млн т в год.

И все же имеется колоссальный резерв — 
реализация генетического потенциала новых 
сортов, агроэкологической специализации 
семеноводства, снижения норм высева и др. 
Решение указанных вопросов оценивается, 
по мнению ученых и специалистов, дополни-

тельным получением сбора зерна, сопостави-
мого с общим объемом высеваемых семян в 
России (12,5-13 млн т). Естественно, что для 
успешной работы экономически эффективной 
системы семеноводства как важного фактора 
обеспечения устойчивого производства и рын-
ка зерна требуются совместные усилия всех 
заинтересованных субъектов, формирующих 
рынок зерна, и в первую очередь органов за-
конодательной и исполнительной власти, го-
сударственного сортоиспытания, сортового и 
семенного контроля, ученых Российской ака-
демии сельскохозяйственных наук, специали-
стов на местах.

Для кардинального изменения положения 
дел в семеноводстве вносились предложения 
с мест о создании федеральной службы по се-
меноводству либо при Правительстве России, 
либо при Министерстве сельского хозяйства 
Российской Федерации.

В программе обучения студентов аграрных 
вузов пока мало внимания обращается на во-
просы селекции и семеноводства, вследствие 
чего молодые специалисты нередко слабо ори-
ентируются в создании сортов и ведении про-
изводства семян.

Весьма полезным было бы создание научно-
го учреждения (института) по семеноводству 
всероссийского уровня, а также организация в 
ряде отраслевых вузов факультетов по подго-
товке семеноводов.

Нельзя надеяться только на заботу государ-
ства, потому в обязанности аттестованных про-
изводителей семян должно входить не только 
проведение ежегодных дней поля, но и соз-
дание консультационных служб по вопросам 
земледелия и агротехники, повышение квали-
фикации специалистов на постоянной основе, 
а также подготовка и обучение новых, молодых 
кадров.

Научные учреждения и фирмы Татарстана 
предлагают учредить Интернет-банк данных 
по рынку семян, чтобы, входя в электронную 
базу данных, любой фермер мог в считанные 
минуты получить информацию о райониро-
ванных сортах (где, у кого, по какой цене мож-
но купить семена и как связаться с производи-
телями семян), узнать особенности сортовой 
агротехники, урожайность, качество и иную 
интересующую специалиста информацию.

Сорт – это интеллектуальная собственность, 
и во всем мире в селекцию сортов вкладыва-
ются большие инвестиции. Нельзя добиться 
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успеха до тех пор, пока наше законодательство 
не обеспечит защиту интересов авторов и соз-
дателей новых сортов.

Государственное финансирование селекции 
ныне составляет не более 20-30% от минималь-
но необходимого уровня.

Отечественная селекционная наука пользу-
ется заслуженным признанием во всем мире. 
Конкурентоспособность российских сортов 
среди иностранных убедительно доказывается 
по зерновым, зернобобовым и крупяным рас-
тениям. Следовательно, необходима реальная 
финансовая поддержка селекционных учреж-
дений Россельхозакадемии в виде компенса-
ции затрат на производство оригинальных и 
элитных семян. Также необходимо предусмо-
треть освобождение НИУ и элитопроизводя-
щих хозяйств от уплаты налога на добавленную 
стоимость, включая оригинальные семена в 

перечень научной продукции, на которую рас-
пространяются льготы по налогообложению.

Государственное сортоиспытание и райони-
рование сортов следует осуществлять не толь-
ко по признаку урожайности, но и по ряду био-
химических и технологических показателей 
оценки продукции. Необходимы разработка 
четкого регламента представления информа-
ции по испытываемым сортам и создание ком-
пьютерной базы данных по генотипам, переда-
ваемым на государственное испытание и вклю-
чаемым в Госреестр.

Предстоит создание высокооснащенного 
промышленного семеноводства на основе го-
сударственных и частных инвестиций как не-
посредственно в производство, так и в научные 
исследования, что обеспечит мощный толчок 
в развитии отечественной сельскохозяйствен-
ной науки, ее связей с практикой.

Организационно-экономический механизм системы семеноводства

Выступление председателя Курганской областной Думы,
канд. с.-х. наук  М. Н. Исламова

Организация региональной системы семе-
новодства в части, касающейся организацион-
ных и экономических аспектов, является акту-
альной не только для ученых-селекционеров, 
семеноводов, но и экономистов, управленцев, 
практиков.

Реформы 90-х годов обострили имеющие-
ся проблемы и поставили новые: значительно 
сократилась площадь пашни, существенно из-
менился организационный механизм системы 
семеноводства по структуре и функциональ-
ным связям, усилилась неэквивалентность 
межотраслевых обменов в ущерб аграрному 
сектору. Все это оказало негативное влия-
ние на развитие системы семеноводства, пре-
жде всего на величину и структуру спроса 
на элитные и репродукционные семена. На 
федеральном уровне не были предприняты 
меры по сохранению и развитию семеновод-
ства. Лишь в некоторых регионах, например, 
в Курганской области попытались адаптиро-
вать существующую систему к новым услови-
ям. Здесь к середине 90-х годов удалось раз-
работать и внедрить в производство ориги-
нальную рыночно-адаптированную систему 
семеноводства зерновых культур. При всех 

негативных процессах, происходящих в сель-
ском хозяйстве, сохранили дореформенный 
уровень урожайности и на порядок повысили 
качество производимого зерна. Прежде об-
ласть для улучшения качества муки была вы-
нуждена завозить зерно с Алтая, из Оренбурга, 
Казахстана, Канады, в настоящее время она 
входит в число регионов, вывозящих зерно 
с высоким содержанием клейковины. Более 
85% пшеницы производится с содержанием 
клейковины не ниже третьего класса.

Особенности функционирования системы 
семеноводства зерновых культур обусловле-
ны предназначением и условиями среды фор-
мирования, которые, в свою очередь, в значи-
тельной мере предопределяются особенностя-
ми всего сельского хозяйства и спецификой 
семеноводства: оно использует уникальные 
наукоемкие продукты интеллектуального 
труда (сорта, гибриды) и выполняет важную 
функцию по продвижению этих продуктов от 
создателей до зернопроизводящих хозяйств. 

Главная цель системы семеноводства зерно-
вых культур — своевременное обеспечение про-
изводителей товарного зерна необходимым ко-
личеством семян с требуемыми хозяйственно-
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биологическими показателями качества по эко-
номически обоснованным ценам. Достижение 
этой цели зависит от решения двух основных 
взаимосвязанных задач: своевременное обе-
спечение эффективной сортосмены и органи-
зация сортообновления. Реализация их, в свою 
очередь, зависит от решения комплекса других 
задач. Сорта семян должны обеспечить в кон-
кретных природно-климатических условиях 
стабильно высокую урожайность, лучшее ка-
чество продукции и максимальную эффектив-
ность зерновой отрасли.

Организационный блок системы семено-
водства представляет собой совокупность 
функционально взаимосвязанных юридиче-
ских лиц различных организационно-правовых 
форм, их хозяйственных подразделений, а так-
же физических лиц, осуществляющих деятель-
ность по испытанию, производству, сертифи-
кации и обеспечению зернопроизводящих хо-
зяйств семенным материалом.

Организационный механизм системы семе-
новодства зерновых культур характеризуется 
рядом свойств, во-первых, разноуровневым 
содержанием. По территориальному признаку 
данный механизм целесообразно рассматри-
вать в масштабах страны, регионов и хозяй-
ствующих субъектов. На уровне страны струк-
тура организационного механизма отличается 
многочисленностью разнофункциональных 
элементов, связанных, в свою очередь, с развет-
вленной сетью зернопроизводящих хозяйств, 
являющихся потребителями семян, и в то же 
время с различными селекционными учрежде-
ниями. На региональном уровне организаци-
онный механизм системы семеноводства имеет 
аналогичную структуру, но в меньших масшта-
бах. Внутрихозяйственный организационный 
механизм семеноводства в товарных зернопро-
изводящих хозяйствах представлен подразде-
лениями, производящими репродукционные 
семена из закупаемого элитного материала для 
обеспечения собственных потребностей, а в 
специализированных семеноводческих органи-
зациях — сетью подразделений, выполняющих 
различные стадии технологического процес-
са по производству и реализации семян. Во-
вторых, для организационного механизма си-
стемы семеноводства зерновых культур харак-
терно сочетание совокупности предприятий, 
осуществляющих те или иные виды научной 
и хозяйственной семеноводческой деятельно-
сти, с сетью государственных учреждений, вы-

полняющих контролирующие и регулирующие 
функции по сортоиспытанию, лицензирова-
нию, охране селекционных достижений и за-
щите интеллектуальных прав создателей сор-
тов: ФГУ «Госсорткомиссия» с филиалами и 
сетью сортоиспытательных участков, станций 
в регионах по испытанию и охране селекцион-
ных достижений; ФГУ «Россельхозцентр» с 
филиалами в субъектах Российской Федерации 
с широкой сетью испытательных лабораторий 
на районном уровне; Федеральная служба по 
ветеринарному и фитосанитарному надзору и 
ее территориальные управления в субъектах 
Российской Федерации. В-третьих, содержание 
организационного механизма системы семено-
водства объективно предполагает наличие раз-
личных функциональных и информационных 
связей, развитие горизонтальной и вертикаль-
ной форм кооперации и интеграции хозяйству-
ющих субъектов, а также сочетание различных 
организационно-правовых форм этих субъек-
тов и контролирующих органов.

При важности всех изменений организа-
ционной структуры системы семеноводства 
на макро-и мезоуровнях, произошедших в на-
шей стране за последние годы, центральным ее 
звеном являются хозяйствующие субъекты, в 
которых производится семеноводческий мате-
риал. Организационные формы этих хозяйств 
различны по отношению к рынку семян, спе-
циализации, размеру, степени завершенности 
цикла производства семян, правовому ста-
тусу. В зависимости от условий среды могут 
иметь место разные формы семеноводческих 
предприятий, но исходя из теоретических за-
кономерностей процессов специализации 
и концентрации, подтверждаемых мировой 
практикой, семеноводство зерновых культур 
все более будет сосредоточиваться в крупных 
специализированных объединениях с научно-
производственным характером деятельности и 
корпоративным типом управления.

На основе обобщения теории и практики 
создания семеноводческих организаций, фор-
мирующихся в разных регионах страны, пред-
лагается простая рыночно-адаптированная и 
многофункциональная модель региональной 
системы семеноводства зерновых культур (см. 
рисунок). 

Важную координирующую роль в ней вы-
полняет ассоциация селекционеров и семено-
водов региона, а основным структурообразую-
щим звеном являются крупные семеноводче-
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ские (селекционно-семеноводческие) органи-
зации. Организационная структура системы 
семеноводства предполагает тесные функцио-
нальные связи рыночно ориентированных хо-
зяйствующих субъектов с координирующими, 
контролирующими органами государственной 
власти и профессиональными организациями 
семеноводов.

При рассмотрении возможных форм се-
меноводческих хозяйствующих субъектов 
с различной степенью интеграции деятель-
ности отдается предпочтение агрохолдингу, 
несмотря на организационные сложности их 
создания. Основными направлениями работы 
таких формирований должны быть научная 
селекционно-семеноводческая деятельность и 
ее коммерциализация, создание крупного про-
изводства высококачественных семян; их про-
мышленная подработка, расфасовка, предпро-
дажная подготовка, активная инвестиционная 
деятельность, техническое перевооружение 
производства и внедрение новейших техноло-
гий; формирование и развитие маркетинговой 

и информационно-консультационной инфра-
структур, внешнеэкономическая деятельность, 
освоение других видов бизнеса с целью повы-
шения рентабельности, создание страховых 
и переходящих запасов федерального и ре-
гионального фондов семян, ведение баланса 
обеспеченности семенами сельхозтоваропро-
изводителей и координация политики по се-
меноводству в регионе (совместно с органами 
управления АПК и ассоциацией селекционе-
ров и семеноводов).

Экономический блок системы семеновод-
ства включает в себя различные методы и фор-
мы воздействия на производственно-сбытовые 
и финансовые процессы в семеноводстве. 
Основные экономические методы воздей-
ствия:

обоснование сортового состава;
прогнозирование и планирование объемов 

семян требуемых поколений и качества;
зональное размещение производства;
специализация и размер семеноводческих 

хозяйствующих субъектов; 



Информационный бюллетень Минсельхоза России, № 7-8 2008                           69 

• В МИНИСТЕРСТВЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

тарифно-ценовые, бюджетные, налоговые, 
кредитные, страховые и протекционистские 
меры, обеспечивающие экономически выгод-
ные взаимоотношения семеноводческих фор-
мирований с зернопроизводящими хозяйства-
ми и создателями сортов;

своевременное формирование и реализация 
научно обоснованной семеноводческой поли-
тики, повышение эффективности зерновой от-
расли.

Механизм функционирования системы се-
меноводства зерновых культур должен быть 
структурно и функционально предрасполо-
женным во-первых, к выполнению главной 
цели системы, во-вторых, к организации гибкой 
сбытовой сети продукции и информационно-
консультативному сопровождению новых сор-
тов, в-третьих, к совершенствованию техноло-
гии, сокращению производственных и транзак-
ционных издержек, в-четвертых, к проведению 
активной инновационной политики, охране 
интеллектуальной собственности создателей 
сортов и их материальному вознаграждению, 
обеспечению постепенного перехода селек-
ционной науки на окупаемую основу посред-
ством сбора роялти.

Специфика системы семеноводства предо-
пределяет особенности функционирования 
экономического механизма:

семеноводство не является саморегулирую-
щейся системой, необходимы целенаправ-
ленные воздействия государства на произ-
водственно-экономические процессы в этой 
деятельности;

особое значение имеют прогнозирование и 
планирование объемов оригинальных, элит-
ных и репродукционных семян, поскольку 
зернопроизводящим хозяйствам необходимо 
строго определенное их количество требуемо-
го качества;

вследствие незаменимости семян как фак-
тора развития зернового производства необ-
ходимо системное использование регуляторов 
экономического механизма с учетом финан-
сового состояния сельскохозяйственных ор-
ганизаций: регулируемого ценообразования, 
бюджетного финансирования, льготного кре-
дитования и налогообложения, страхования 
посевов, протекционистских мер;

в экономическом механизме функциони-
рования системы семеноводства большое зна-
чение имеет обоснованный размер вознаграж-
дения создателям сортов за использование их 

интеллектуальной собственности.
Экономический механизм построения и ре-

гулирования взаимоотношений с участника-
ми системы семеноводства зерновых культур 
можно представить в трех аспектах:

взаимоотношения между семеноводческим 
формированием и производителями зерна;

взаимоотношения семеноводческого фор-
мирования с разработчиками сортов;

государственная поддержка потребителей 
семян высоких репродукций и селекционной 
науки, регулирование рынка семян.

В построении взаимоотношений семеновод-
ческого формирования с потребителями семян 
ведущее значение имеет ценообразование. С 
целью формирования сбалансированного и 
прозрачного рынка семеноводческой продук-
ции целесообразно стремиться к установле-
нию цен на основе соотношения спроса и пред-
ложения. При продаже семян общеизвестных 
и широко распространенных сортов следует 
придерживаться ценообразования по аналогии 
с конкурентами, а при отсутствии последних — 
на основе ощущаемой ценности семян. В усло-
виях несбалансированности спроса и пред-
ложения (превышение предложения) семено-
водческим организациям при установлении 
цен на семена массовых сортов целесообразно 
придерживаться метода «средние издержки + 
средняя норма прибыли» либо метода расчета 
цены на основе безубыточности производства 
семян. Это снижает рентабельность, позволяет 
часть продукции продать по ценам, превышаю-
щим цены на товарное зерно. При установле-
нии цен на семена сортов, обладающих особы-
ми свойствами, наилучшим образом подходит 
метод конкурсов (торгов), а новых, еще не за-
рекомендовавших себя сортов — параметриче-
ский (экспертный) метод.

Взаимоотношения семеноводческого фор-
мирования с создателями сортов целесообраз-
но подразделять на две составляющие: цена на 
селекционные достижения, вознаграждение 
селекционеру за использование его интеллек-
туальной собственности (роялти). 

Расчет роялти для России — вопрос новый 
и вызывает много дискуссий. Ставка роялти 
зависит от совокупности факторов: объема 
правовой охраны, вида лицензионного дого-
вора, срока лицензии; рыночного спроса на 
сорт, научно-технической значимости и ком-
мерческих возможностей сорта, капитальных 
вложений, необходимых для организации 
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производства продукции по лицензии, объема 
передаваемых прав использования и объема 
передаваемой научно-производственной доку-
ментации, отношений лицензиата и лицензиа-
ра при поставках материала для организации 
производства продукции по лицензии, а также 
от объема технической (технологической) по-
мощи со стороны лицензиара в освоении объ-
екта.

Обобщение разных способов оценки интел-
лектуальной собственности показывает, что 
наиболее обоснованным в современной отече-
ственной практике является затратный подход. 
Ставка роялти должна быть минимальной, но 
обеспечивать справедливое вознаграждение 
и возможность вести как минимум простое 
воспроизводство селекционных достижений. 
Принципиально важно, чтобы на первоначаль-
ном этапе роялти должно собираться только 
с семеноводческих фирм, т.е. фирм, занимаю-
щихся размножением и продажей сортовых се-
мян. Сбор роялти с товарных зернопроизводя-
щих хозяйств приведет к укрытию ими сорто-
вых посевов. С учетом всего этого составлена и 
на примере условий Уральского федерального 
округа решена экономико-математическая мо-
дель оптимизации ставки роялти. По резуль-
татам решения модели по исходным данным 
получено, что ставка роялти с семеноводче-
ских фирм должна быть в размере 1,30-1,35%. 
Она может легко пересчитываться на взимание 
роялти с производителей товарного зерна, и в 
этом случае ставка будет меньше в 14-15 раз, т.е. 
около 0,1% от суммы продаж товарного зерна.

Государственная поддержка потребителей 
семян высоких репродукций и селекционной нау-
ки, регулирование рынка семян. Многие авторы 
систему господдержки сводят к финансовой 
и бюджетной поддержке. На практике же она 
может осуществляться  в форме не только пря-
мых бюджетных выплат, но и косвенных мер, 
при этом использование бюджетных средств 
носит стимулирующий характер.

За последние годы в России проделана зна-
чительная работа по правовому регулирова-
нию стихийно развивающегося рынка семян. С 
введением с 1 июля 2001 г. системы обязатель-
ной сертификации семян сельскохозяйствен-
ных и лесных растений можно констатировать, 
что в законодательном плане переходный этап 
к рыночной экономике завершен. Правила 
игры на семенном рынке определены с учетом 
региональных особенностей. Важно отметить 

законодательное закрепление роли государ-
ства. Теперь оно должно выступать в роли ко-
ординатора между всеми секторами отрасли, 
обеспечивать совершенствование правовой и 
нормативной базы, проводить инвестицион-
ную политику, осуществлять мероприятия по 
испытанию, регистрации и охране селекцион-
ных достижений, контроль качества семян, ор-
ганизовывать подготовку и обучение кадров.

В связи с тем, что сорт стал реальным объек-
том рынка взаимоотношения между государ-
ством, производителями и потребителями се-
мян переходят на качественно новый уровень:

запатентованный сорт подтверждает исклю-
чительное частное право патентообладателя на 
его использование;

исключительное право патентообладателя 
на использование селекционного достижения 
накладывает на него всю полноту ответствен-
ности за выпуск качественных семян.

При этом сертификация семян регулиру-
ет семеноводческую деятельность в пределах 
рамочных условий, контролирует соблюде-
ние общепринятых в отрасли норм и правил. 
Однако государство не вправе ограничивать в 
выборе сортов, технологий производства, обо-
рудования, маркетинговой политики, способов 
реализации продукции и других вопросов опе-
ративных действий участников семеноводче-
ской деятельности.

Важным для развития семеноводства явля-
ется наличие региональных законов. Они долж-
ны приниматься с учетом организационно-
экономической и агроэкологической специфи-
ки. Не менее важны государственные и регио-
нальные программы по развитию семеновод-
ства зерновых культур. В Курганской области 
принят Закон «О семенах», разработана и по-
стоянно обновляется программа.

Еще одной государственной задачей явля-
ется повышение роли государственных услуг 
в сфере испытания и охраны селекционных 
достижений, определения сортовых и посев-
ных качеств семян, перевод этих мероприя-
тий на качественно новый уровень. Работая 
в постоянном контакте с селекционными и 
семеноводческими организациями, рядовы-
ми зернопроизводящими хозяйствами, ФГУ 
«Госсорткомиссия» и ФГУ «Россельхозцентр» 
должны быть объективными оценщиками и 
контролерами качества сортов и семян, на-
капливать и хранить ценнейший банк инфор-
мации о них, предоставлять ее потребителям, 
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выполнять маркетинговые и консалтинговые 
функции, отстаивая государственные интере-
сы при реализации федеральных и региональ-
ных программ развития семеноводства.

Для региона важно сохранение и развитие 
Госсортсети. Ей нужна финансовая поддерж-
ка, но закон не позволяет финансирование из 
бюджета. Без активной помощи государства 
селекция и семеноводство не могут самостоя-
тельно нести все издержки. Одной из страте-
гических задач федеральной и региональной 
политики в сельском хозяйстве должно стать 
государственное регулирование этого важ-
нейшего направления. Эффективная защита 
прав селекционеров, перевод отрасли на са-
моокупаемость невозможны без разработки 
комплекса организационно-экономических, 
правовых, научных основ функционирова-
ния отрасли в рыночных условиях: качество 
семян в сельскохозяйственном производстве 
не отвечает требованиям современных техно-
логий, особенно остро стоит вопрос по семе-
нам высших репродукций сортов пшеницы и 
зернобобовых культур. Процент реализации 
произведенных семян невысок. Все это вы-
звано недостаточным финансированием и 
дефицитом средств у хозяйств, слабой инте-
грацией фундаментальной науки, селекции, 
семеноводства, экономической науки, совре-
менных методов маркетинга семян, отсутстви-
ем механизма самофинансирования селек-
ции, не отработанными системами лицензи-
рования и сертификации семян. Между тем, 
селекционно-семеноводческая работа с зерно-
выми культурами является высокорентабель-
ным и наиболее прибыльным элементом по-
вышения эффективности сельского хозяйства 
во всех экономически развитых странах. Семе-
на — самый низкозатратный и эффективный 
фактор стабилизации и повышения качества и 
урожайности зерновых культур.

Мировой практикой выработан эффектив-
ный путь самофинансирования отрасли пре-
доставлением прав на использование новых 
сортов за денежное вознаграждение через за-
ключение лицензионного соглашения. Не слу-

чайно важнейшим источником финансирова-
ния селекции в мире является сбор роялти. В 
России внедрение селекционных достижений 
в коммерческий оборот и развитие селекции на 
возвратной основе затруднены. Отечественный 
рынок интеллектуальной собственности толь-
ко зарождается. Селекция финансируется за 
счет различных источников. Важнейшие из 
них — прямая реализация семян, финансиро-
вание из бюджета и различные виды неоснов-
ной деятельности. Огромные и пока не исполь-
зуемые резервы финансирования селекции 
— роялти и кредиты. Величина поступлений 
за счет роялти находится в диапазоне 1,2-25% 
от бюджета научно-исследовательских учреж-
дений. Высшим достижением менеджмента 
селекционно-семеноводческих фирм в мире 
считается их существование за счет налажен-
ной системы сбора роялти от реализации семян 
собственных сортов. В мире в общей структу-
ре финансирования селекции поступления от 
сбора роялти достигают 15-45%.

Для запуска механизма сбора роялти не-
обходима помощь государства. Большую роль 
должны сыграть и ассоциации (союзы) селек-
ционеров, семеноводов. Пришло время их фор-
мирования на региональном и федеральном 
уровнях, в перспективе они должны регулиро-
вать многие вопросы семеноводства.

При разработке концепции государствен-
ной политики в области семеноводства необ-
ходимо учитывать следующие положения:

из госбюджета должны покрываться, пре-
жде всего, затраты на фундаментальную науку 
и образование;

инвестиции разумнее производить через 
целевые кредиты под конкретные проекты, в 
том числе через систему лизинга средств про-
изводства;

необходима выработка льготной кредит-
ной политики для селекционных и семено-
водческих предприятий всех организационно-
правовых форм.

Государство должно материально поддер-
живать и рядовых производителей зерна в при-
обретении ими высококачественных семян.



№ 3-4  200772                        Информационный бюллетень Минсельхоза России, № 7-8 2008

• В МИНИСТЕРСТВЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ

Механизм взаимоотношений селекционеров с потребителями семян

Выступление профессора кафедры селекции и семеноводства
полевых культур РГАУ-МСХА им. К.А. Тимирязева, д-ра с.-х. наук А. И. Березкина

Фундаментальная наука (генетика, генная 
инженерия, биотехнология и др.) имеет мало 
шансов выйти непосредственно к потребите-
лю. Связующим звеном с производством дол-
жен явиться сорт. Только с помощью сорта и 
гибрида можно успешно выйти на рынок сель-
скохозяйственного производства. В развитых 

странах сорт обеспечивает 40-50% прибавки в 
урожае. Успехи селекции реализуются через 
четко налаженную систему семеноводства. 
Современное состояние и перспективы разви-
тия семеноводства в России удобно оценивать 
по схеме, приведенной на рисунке.

В индустрии семян нашей страны есть по-
ложительные сильные и слабые стороны 
(см. таблицу).

Успехи отечественной селекции по боль-
шинству культур были основаны до недавне-
го времени на приоритетном государственном 
финансировании, таланте и энтузиазме селек-
ционеров. По ряду культур (озимая пшеница, 

подсолнечник и др.) достижения селекции на-
ходились на мировом уровне. В настоящее вре-
мя выдающимся достижением является сорт 
озимой пшеницы Московская 39.

В России функционируют 42 селекцион-
ных центра, около 600 госсортоучастков, в 
системе Россельхозцентра — 79 филиалов, в 
которых занято 12790 человек. Имеется опыт 
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Анализ положительных и отрицательных сторон 
современной оценки семеноводства и перспектив 

его развития

Положительные стороны Отрицательные стороны

Внутренние факторы
Сила Слабость

1 1
2 2
3 3

и т.д. и т.д.
Внешние факторы

Возможности Риск (угроза)
1 1
2 2
3 3

и т.д. и т.д.

организации промышленного семеноводства 
по ряду культур. Подготовлены кадры се-
лекционеров, сортоиспытателей, инспекто-
ров по оценке качества семян, семеноводов 
и семеноведов. Разработана законодатель-
ная база в области селекции и семеновод-
ства (Закон «О селекционных достижени-
ях», Федеральный закон «О семеноводстве»). 
Над разработкой научных основ семеновод-
ства трудились такие известные ученые, как 
Н.И. Вавилов, П.И. Лисицын, П.Н. Констан-
тинов, П. П. Лукьяненко,  Гуляев и др.

На рынке семян появился ряд компаний: 
«Российские семена», «Семко», «Аэлита», 
«Поиск», НК и др.

Нарушены экономические отношения быв-
ших республик в связи с распадом СССР. 
Следствие этого — дисбаланс по заготовкам се-
мян по целому ряду культур в России. 

Недостаточно разработан механизм сбора 
селекционного вознаграждения (роялти). Его 
реализация тесно связана с патентной экс-
пертизой существующих и испытываемых со-
ртов. Имеются большие положительные под-
вижки — около 3500 сортов и гибридов яв-
ляются охраняемыми. Сорта, испытываемые 
в Госсортсети на хозяйственную полезность, 
оцениваются на отличимость, однородность и 
стабильность. 

Крайне недостаточны или отсутствуют ин-
вестиции со стороны отечественных семено-
водческих компаний в индустрию семян и се-
лекцию. Но ряд фирм начинают вкладывать 
средства в первичное семеноводство сортов 
сельскохозяйственных культур и селекцию. 

Позитивный опыт связан с овощными куль-
турами, для которых осуществляется автор-
ское семеноводство и наблюдается быстрый 
коммерческий успех, а также с гибридами под-
солнечника и других культур, семена которых 
(первого поколения) потребитель вынужден 
ежегодно покупать.

Резко снизились государственные инвести-
ции в селекцию, следствие этого — уход пер-
спективной молодежи в иные сферы деятель-
ности.

Невостребованы семена высших репродук-
ций, что обусловлено прежде всего неплатеже-
способностью основных потребителей семян.

Ощущается недостаток, а часто и отсутству-
ет опыт работы в условиях рыночной экономи-
ки.

Однако все указанные слабые стороны мож-
но превратить в сильные стороны индустрии 
семеноводства, нужна только кропотливая ра-
бота Правительства Российской Федерации, 
Федерального Собрания, Министерства сель-
ского хозяйства, ученых Российской академии 
сельскохозяйственных наук и других учрежде-
ний, сотрудников Государственной комиссии 
Российской Федерации по испытанию и охране 
селекционных достижений, Россельхозцентра, 
представителей семеноводческих компаний, 
банков, селекционеров и семеноводов.

Внешние факторы, благоприятствующие 
развитию семеноводства: 

членство с 1924 г. в Международной ассо-
циации по оценке качества семян (ISTA), в 
задачу которой входит разработка междуна-
родных правил и методов оценки посевных ка-
честв семян;

вступление в Международный союз по 
охране новых сортов растений (UPOV), основ-
ными задачами которого является научно-
производственное и торгово-экономическое 
сотрудничество его членов, касающееся созда-
ния, проведения испытаний, правовой охраны 
и практического использования сортов расте-
ний в различных странах мира;

членство в Международной федерации по 
семеноводству (ISF), основная цель которой — 
содействие использованию высококачествен-
ных семян культурных растений для увеличе-
ния производства продуктов питания, прежде 
всего в развивающихся странах. 

Реализация этих пунктов программы позво-
лит России быстрее адаптироваться к требова-
ниям ВТО.
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Возможный риск связан с внутриполити-
ческой обстановкой и сокращением возмож-
ных инвестиций в селекцию и семеноводство. 
Прежде всего важен вопрос вступления во  
Всемирную торговую организацию (ВТО). 
Переговорный процесс, очень непростой, по-
дошел к концу. Насколько это сложно, мож-
но судить по взаимоотношениям с Грузией и 
Молдовой (они уже члены ВТО). В связи с 
этим оперативно Федеральным Собранием 
Российской Федерации была принята четвертая 
часть Гражданского кодекса, касающаяся защиты 
интеллектуальной собственности на селекцион-
ные достижения. Она вступила в законодатель-
ную силу с 8 января 2008 г. Требуется разработка 
механизмов прав патентообладателей. 

Необходимо кардинальное изменение статуса 
современных научно-исследовательских учреж-
дений в сторону преимущественно селекционно-
семеноводческой деятельности. В этом случае 
роялти станет основным источником поступле-
ния средств на выведение новых сортов, их ис-
пытание и внедрение в производство.

Однако полномасштабный механизм сбора 
роялти еще не разработан. Необходимы боль-
шие усилия для его реализации в ближайшее 
время (пять лет) и в долгосрочной перспекти-
ве. На ближайшее и более далекое время может 
быть предложено несколько вариантов.

1. По лицензионному договору (исключи-
тельная или неисключительная лицензия) 
патентообладатель (лицензиар) передает 
право на использование селекционного до-

стижения другому лицу (лицензиату) в по-
рядке расчетов, обусловленных договором, 
или безвозмездно. Исключительная лицен-
зия действительна после ее регистрации в 
Госсорткомиссии. Законодательное право 
предусматривает также открытую и принуди-
тельную лицензии. Кроме того, предоставля-
ется временная правовая охрана селекцион-
ного достижения.

2. Сбор роялти должна осуществлять специ-
ально созданная некоммерческая независимая 
организация, например, Союз селекционеров 
России, которая имеет от патентообладателя 
исключительную лицензию на выдачу субли-
цензий производителям семян. Такая система 
объединяет усилия всех селекционеров в рам-
ках одной системы лицензирования. Расходы 
по ее реализации распределяются равномерно 
и сводятся к минимуму.

3. Сбор роялти производит Россельхозцентр 
как наиболее информированная о движении 
семян организация. Селекционер предоставля-
ет Россельхозцентру исключительную лицен-
зию, согласно которой он будет уполномочен 
выдавать сублицензии на производство и про-
дажу определенного сорта и собирать роялти 
от имени селекционера. Системы сбора роялти 
и сертификации семян должны функциониро-
вать как две параллельные, независимые друг 
от друга. В остальных случаях этот вариант по-
может эффективнее использовать вертикаль-
ную систему управления сельскохозяйствен-
ным производством.

РЕШЕНИЕ 
участников научно-практической конференции «Состояние и перспективы семеноводства 

Российской Федерации в рамках реализации Государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 

на 2008-2012 годы»

1 августа 2008 г.,  г. Курган

Обсудив ситуацию, сложившуюся в Рос-
сийской Федерации в области селекции и се-
меноводства сельскохозяйственных растений, 
нормативно-правового обеспечения, вопросов 
организации и экономики, господдержки, под-
готовки кадров, модернизации материально-
технической базы в указанных сферах деятель-
ности, конференция решила: 

1. Признать состояние селекции и семено-
водства сельскохозяйственных культур в стра-
не не в полной мере соответствующим совре-

менным требованиям производства и развития 
рынка продукции АПК.

2. С учетом отмеченного предлагается осу-
ществить первоочередные мероприятия:

2.1. Обратиться в Правительство Рос-
сийской Федерации и Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации с предложением ускорить рассмо-
трение законопроекта «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О семеноводстве», в 
котором необходимо отразить следующие по-
ложения:
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• об испытании новых сортов сельскохозяй-
ственных растений на хозяйственную полез-
ность; 

• о ведении Каталога сортов растений 
Российской Федерации с обязательным раз-
делением его на три перечня по ценности 
культур (основных, значимых и прочих видов 
растений). Каталог должен стать не только ин-
формативным материалом, но и инструментом 
регулирования оборота семян сортов сельско-
хозяйственных растений; 

• предусматривающие документацию, удо-
стоверяющую сортовые и посевные качества 
определенной партии семян и фитосанитар-
ного сертификата при ввозе на территорию 
Российской Федерации и контроля на границе;

• сохраняющие в новой редакции ст. 8 
Федерального закона «О семеноводстве» нор-
му, в соответствии с которой число поколений 
репродукционных семян определяют террито-
риальные органы специально уполномоченно-
го федерального органа управления сельским 
хозяйством или соответствующие органы 
органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации.

Изменение системы семеноводства по огра-
ничению числа поколений требует решения 
проблемы проведения грунтовой идентифи-
кации (установления принадлежности сель-
скохозяйственных растений к определенному 
сорту и определения сортовой чистоты расте-
ний посредством посева семян на специальных 
участках и последующей проверки сельскохо-
зяйственных растений). Система семеновод-
ства должна предусматривать ограничение по-
колений репродукции после элиты: в Южном 
и Центральном федеральных округах должна 
быть вторая репродукция, в остальных окру-
гах – третья.

2.2. Обратиться в Правительство Рос-
сийской Федерации со следующими предло-
жениями:

• разработать проект федерального зако-
на «О внесении изменений в IV часть Граж-
данского кодекса Российской Федерации» с 
внесением поправок в части, касающейся пре-
доставления фермерской льготы;

• внести изменения в Государственную 
программу развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2008-
2012 годы, предусмотрев в ней дополнитель-
ные меры государственной поддержки в сфе-

ре семеноводства — выделение долгосрочных 
кредитов (до 20 лет) на приобретение техники 
и модернизацию материально–технической 
базы семеноводства с субсидированием затрат 
по кредитам по следующей схеме: 35% за счет 
федерального бюджета, 35 — регионального 
бюджета и 30% собственных средств предпри-
ятия, создание оптимальных (специальных) 
условий страхования семенных посевов;

Снижение рисков в семеноводстве на основе 
страхования можно объединить в две основ-
ные группы стратегий: по сокращению рисков 
на предприятии и по передаче и разделению 
рисков с прочими субъектами экономики. В 
первом случае страховая стоимость опреде-
ляется исходя из урожайности, сложившейся 
в организации в среднем за пять лет, предше-
ствующих году заключения договора страхо-
вания. Во втором – обеспечение устойчивости 
операций по страхованию полевых культур на 
основе накоплений, целевому и полному ис-
пользованию страховых ресурсов государства 
(региона), образуемых за счет взносов сельхоз-
товаропроизводителей и создания централизо-
ванных государственных страховых резервных 
источников;

• разработать специальную программу на 
2010-2015 гг. по модернизации материально-
технической базы в целях обеспечения науч-
ных и учебных учреждений АПК различных 
форм собственности новой техникой и лабо-
раторным оборудованием для научных иссле-
дований по генетике, физиологии и биохимии, 
качеству продукции, иммунитету растений, се-
лекции, оригинальному семеноводству;

• принять постановление Правительства 
Российской Федерации, запрещающее бескон-
трольную приватизацию и продажу опытных и 
экспериментальных хозяйств государственных 
научных учреждений, а также учхозов, вузов 
и техникумов, обеспечивающих в настоящее 
время производство основного объема семян 
высших репродукций. Создать для указанных 
хозяйств оптимальные условия их функциони-
рования с предоставлением льготных кредитов, 
других видов государственной поддержки;

• внести изменения в нормативные пра-
вовые акты Российской Федерации, пре-
дусматривающие преимущественное право 
селекционно-семеноводческих хозяйств (ор-
ганизаций, фирм) всех форм собственности 
на покупку либо долгосрочную аренду земель 
сельскохозяйственного назначения, находя-
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щихся в государственной или муниципальной 
собственности;

• рассмотреть вопрос о создании Все-
российского научно-исследовательского ин-
ститута семеноведения и семеноводства сель-
скохозяйственных растений, а также организа-
ции факультетов по подготовке селекционеров 
и семеноводов в ряде отраслевых вузов.

2.3. Предложить Министерству сельского 
хозяйства Российской Федерации:

• в целях совершенствования работы по 
сбору роялти за использование селекционных 
достижений провести совещание и разработать 
рекомендации по соблюдению прав в области 
охраны селекционных достижений и сбору ро-
ялти;

1. Для селекции первостепенное значение 
имеет механизм сбора роялти (селекционного 
вознаграждения), который возможен только с 
объема сертифицированных семян. Усилению 
прав селекционеров будет способствовать ре-
шение Правительства Российской Федерации 
об отмене так называемой фермерской льготы 
по использованию растительного материала 
десяти основных сельскохозяйственных куль-
тур, полученного в хозяйстве, в течение двух 
лет.
2. Сбор роялти целесообразно было бы про-
изводить ФГУ «Россельхозцентр» как наи-
более информированной организации о 
движении семян. Селекционер предостав-
ляет в ФГУ »Россельхозцентр» исключи-
тельную лицензию, согласно которой ФГУ 
«Россельхозцентр» будет уполномочено вы-
давать сублицензии на производство и прода-
жу определенного сорта и собирать роялти от 
имени селекционера. Система сбора роялти и 
система сертификации семян должны функ-
ционировать как две параллельные, незави-
симые друг от друга системы. Этот вариант 
поможет эффективнее использовать верти-
кальную систему управления сельскохозяй-
ственным производством;

• в целях совершенствования оказания со-
ответствующих государственных услуг рассмо-
треть возможность модернизации материаль-
но-технической базы ФГУ «Госсорткомиссия» 
и ФГУ »Россельхозцентр»;

• рассмотреть возможность обновления 
научно-методической базы госсортоиспыта-
ния и семеноводства, совершенствования ее с 
учетом правовых, экономических и технологи-
ческих изменений, получения новых знаний в 

сортоведении, а также введения новых форм 
организации в семеноводстве;

• рассмотреть возможность освобождения 
селекционных и семеноводческих органи-
заций любых форм собственности от упла-
ты земельного налога, а также сохранения 
за научно-исследовательскими институтами 
опытно-производственных и эксперименталь-
ных хозяйств; 

в целях создания благоприятных условий для 
селекции новых сортов культурных растений, 
производства оригинальных и элитных семян 
в государственных научных учреждениях, а 
также в негосударственных фирмах, компани-
ях и других организациях, предложено внести 
изменения в Налоговый кодекс Российской 
Федерации, освобождающих отмеченные ор-
ганизации от уплаты налога за использование 
земли для нужд совершенствования генофон-
да, ведения первичного и элитного семеновод-
ства;

• рассмотреть возможность субсидирования 
селекционных и семеноводческих организаций 
любых форм собственности на приобретение 
гербицидов (общеистребляющих и противо-
злаковых), фунгицидов и удобрений отдель-
ной строкой;

• усовершенствовать систему базовой под-
готовки и повышения квалификации кадров 
в целях повышения квалификации специали-
стов в области селекции, семеноводства и со-
ртоиспытания;

• определить более четкий и упрощенный 
порядок вывоза семян за пределы Российской 
Федерации, а также упростить порядок отгруз-
ки семян внутри Российской Федерации из ре-
гионов, свободных от карантинных растений;

• внести изменения в ГОСТ Р 52325-2005 
в части допуска содержания спорыньи, при-
равняв показатели в оригинальных семенах к 
элитным;

• инициировать создание некоммерческих 
организаций (ассоциаций, союзов) селекцио-
неров и семеноводов на федеральном и регио-
нальном уровнях, зарегистрированных в соот-
ветствии с действующим законодательством 
Российской Федерации;

• рекомендовать к широкому изучению и 
внедрению опыт работы региональной систе-
мы семеноводства научно-производственного 
агрохолдинга «Кургансемена», а также ас-
социации «Элитные семена Татарстана», 
«Некоммерческое партнерство селекционеров 
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и семеноводов Ставропольского края» и дру-
гих организаций.

2.4. Предложить Министерству сельско-
го хозяйства Российской Федерации и Рос-
сельхозакадемии:

• разработать программу закрепления ка-
дров селекционеров, семеноводов и сортои-
спытателей, предусматривающую создание для 
специалистов комфортных жилищных усло-
вий и эффективной системы оплаты труда;

• рассмотреть вопрос производства специ-
альной малогабаритной техники и оборудо-
вания, предназначенных для использования в 
селекции и семеноводстве;

• усилить изучение новых сортов не только 
по отдельным элементам продуктивности и ка-
чества, но и по расширенному ряду показателей 
устойчивости растений к опасным болезням и 
вредителям, глубокой оценке биохимических, 
технологических свойств продукции, разрабо-
тать четкий регламент предоставления инфор-
мации по испытываемым сортам семеновод-

ВЫСТАВКА-ДЕМОНСТРАЦИЯ «ДЕНЬ РОССИЙСКОГО ПОЛЯ -2008» 

ческим организациям, создать компьютерную 
базу данных (размещенную на сайте) по всем 
исследованным генотипам.

2.5. Предложить президиуму Россельхоз-
академии:

• провести исследования и подготовить ре-
комендации по совершенствованию научно-
методической базы селекции и семеноводства, 
обеспечить разработку более эффективного 
организационно-экономического механизма 
отрасли семеноводства с привлечением ученых 
отделения экономики и земельных отношений;

• разработать с привлечением ученых и 
специалистов НИИ и вузов, фирм и пред-
приятий всех форм собственности отраслевую 
научно-производственную программу на 2010-
2015 гг. «Российская семеноводческая техника 
и оборудование – 2015» в целях обновления, 
совершенствования мало- и крупногабаритной 
техники для ведения первичного и промыш-
ленного семеноводства сельскохозяйственных 
культур, подготовки семян.

С 3 по 7 июля в Борисовском районе 
Белгородской области на полях Борисовской 
зерновой компании прошла крупнейшая в 
стране выставка-демонстрация современных 
ресурсосберегающих технологий в сельско-
хозяйственном производстве, инновацион-
ных методов землепользования, современных 
отечественных и зарубежных сельхозмашин 
«День Российского поля». Пятое по счету 
мероприятие, которое теперь с уверенностью 
можно назвать главным летним форумом 
аграриев и сельхозпроизводителей, удивило 
своим размахом: 185 га было занято под экс-
позицию и демонстрационные показы самой 
современной сельскохозяйственной техники, 
селекционных достижений в растениеводстве, 
новейших разработок в области агрохимии. 
Участники и гости выставки получили отлич-
ную возможность на практике ознакомиться 
с инновационными технологиями сельскохо-
зяйственного производства и ресурсосбере-
гающего земледелия.

Организаторы выставки — Министерство 
сельского хозяйства Российской Федерации, 
администрация Белгородской области, 
Российская академия сельскохозяйственных 
наук, ОАО «ГАО ВВЦ», устроитель — ООО 
«АПК ВВЦ».

Министр сельского хозяйства Российской 
Федерации А.В. Гордеев, сказал: «Основная 
цель этого грандиозного мероприятия состоит 
в том, чтобы показать новые технологии, тех-
нику и оборудование, обучить работе на них и 
оказать помощь в приобретении».

Официальное открытие «Дня Российского 
поля» состоялось 4 июля 2008 г. В торжествен-
ной церемонии приняли участие Министр 
сельского хозяйства Российской Федерации 
А.В. Гордеев, полномочный представитель 
Президента в Центральном Федеральном ок-
руге Г. Полтавченко, губернатор Белгородской 
области Е. Савченко, Министр сельско-
го хозяйства и продовольствия Беларуси 
С. Шапиро, Министр аграрной политики 
Украины Ю. Мельник, генеральный директор 
ГАО «Всероссийский выставочный центр» 
М. Мусаев, а также руководители органов 
управления АПК субъектов Российской 
Федерации, представители ведущих россий-
ских и зарубежных компаний, научных учреж-
дений.

Выступая на торжественной церемонии 
открытия выставки, глава Минсельхоза сооб-
щил: «Правительство Российской Федерации 
поставило задачу в XXI веке сделать сельское 
хозяйство современным». «Добиться этого, — 
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продолжал он, — можно только при внедрении 
новых технологий». «С каждым годом вы-
ставка вызывает все больший интерес, — под-
черкнул А. Гордеев. — В этом году конкурс на 
проведение такой выставки выиграл Белгород. 
Основная ее цель — это ускоренное внедрение 
ресурсосберегающих технологий…». Он на-
помнил, что День Российского поля стартовал 
в Курской области, проводился в Рязанской и 
Ростовской областях, Республике Мордовия и 
проходит именно на белгородской земле, где 
достижения в сельском хозяйстве высокие.

Сельскохозяйственным производством 
в области занимаются 345 предприятий, 
функционируют 1725 фермерских хозяйств. 
Белгородская область обеспечивает себя в пол-
ном объеме хлебом, мясом, молоком, картофе-
лем и овощами. На ее долю приходится более 
16 % общероссийского производства мяса пти-
цы

По словам губернатора Белгородской обла-
сти Е. Савченко, сельское хозяйство в регионе 
находится на подъеме, и это мероприятие очень 
полезно для всех аграриев для обмена опытом 
и дальнейшего развития АПК.

Глава Минсельхоза А.В. Гордеев отметил, 
что основой современного сельского хозяй-
ства являются новые технологии. Именно этой 
теме было посвящено расширенное заседание 
коллегии Минсельхоза России, которое про-
шло в полевых, максимально приближенных к 
жизни тружеников села условиях.

Директор Депнаучтехполитики Минсель-
хоза России Л.Орсик сообщил, что в рамках 
Госпрограммы развития сельского хозяй-
ства планируется обновление имеющегося 
парка тракторов на 40%, зерно- и кормоубо-
рочных комбайнов – соответственно на 50 и 
55 % к уровню 2006 г. при одновременном 
увеличении энергообеспеченности сельхоз-
организаций на 100 га посевных площадей со 
134 до 168 л.с. На эти цели в виде субсидий 
из федерального бюджета будет выделено 
38,1 млрд руб.

В то же время, как отметил Министр сель-
ского хозяйства Российской Федерации 
А.В. Гордеев, в стране нарастает присутствие 
импортной техники, отечественные сельхозма-
шиностроители сдают свои позиции, особенно 
по таким энергонасыщенным видам техники, 
как тракторы и комбайны. «Сейчас на уров-
не Правительства Российской Федерации 
решается вопрос, как сделать так, чтобы на 

конкурентной основе наше сельхозмашино-
строение получило новый импульс», — сказал 
А.В. Гордеев. Для этого, уверен министр, есть 
все необходимые условия. «Мы видим, — про-
должал он, — что по ряду видов машин и обо-
рудования существует реальный дефицит, то 
есть заявки превышают предложение». Это, 
считает министр, хороший сигнал для всего 
машиностроительного комплекса. На рынке 
появился устойчивый покупатель. «Надеюсь, 
что у нас в стране будет свой современный 
комбайн, трактор, поскольку в этом заинтере-
совано не только село, это – часть экономиче-
ской безопасности страны», — подчеркнул гла-
ва Минсельхоза.

На коллегии обсуждались вопросы тех-
нической и технологической модернизации 
сельскохозяйственного производства в соот-
ветствии с задачами Государственной про-
граммы развития сельского хозяйства и ре-
гулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2008-
2012 гг. В частности, говорилось о том, что не-
обходимо сбалансировать ситуацию, сложив-
шуюся на молочном рынке, и разобраться со 
«странным» соотношением между ценой на 
горюче-смазочные материалы и стоимостью 
продукции. 

В рамках выставки глава Минсельхоза при-
нял участие в пресс-конференциях, на которых 
ему были заданы вопросы, касающиеся раз-
личных аспектов развития АПК. В частности, 
А.В. Гордеев сообщил, что Россия и Белоруссия 
утвердили общие балансы производства и по-
ставок молочной и мясной продукции на пять 
лет. «Нам удалось на уровне министерств под-
писать и утвердить Союзным правительством 
балансы на ближайшие пять лет, в которых мы 
четко закрепили объемы производства, взаим-
ного экспорта и импорта молока, молочной и 
мясной продукции», — заявил Министр. При 
этом он подчеркнул: «Эти объемы станут не 
просто ориентированными, а будут контроли-
роваться правительствами двух стран, чтобы 
достигнутые договоренности не были наруше-
ны». В настоящее время также рассматривает-
ся возможность разбить пятилетний баланс не 
на годичные, а на поквартальные составляю-
щие, чтобы продовольственные рынки ощуща-
ли себя спокойно. Переговоры на эту тему гла-
ва Минсельхоза России провел с министром 
аграрной политики украины Ю. Мельником. 
«Думаю, что и с Украиной мы должны по-
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дойти к таким взаимоотношениям», — заявил 
он. — Это позволит нам не только чувствовать 
себя стабильно, развивать аграрный бизнес в 
каждой стране, но и прийти к интеграции, не-
обходимость в которой назрела в целом ряде 
сфер сельского хозяйства». Говоря о текущей 
ситуации в животноводстве, Министр отме-
тил, что в настоящее время необходимо пере-
страивать таможенно-тарифную политику в 
молочной сфере и производстве мяса. По его 
словам, в России производство свинины и 
мяса птицы продолжает развиваться динамич-
ными темпами, в текущем году рост производ-
ства в птицеводстве составит 16-18% , в свино-
водстве – около 9-10%. «Все это подчеркивает, 
что нам не нужен импорт мяса в таких количе-
ствах и столько готовой зарубежной молочной 
продукции, в том числе сыров, сухого молока, 
сливочного масла». — сказал А.В. Гордеев. — 
Мы понимаем, что эта импортная продукция 
субсидируется и производится на совершенно 
другой технологической основе. ...импорт необ-
ходимо останавливать и дать дальнейший сти-
мул к развитию отечественного животновод-
ства». Кроме того, он проинформировал, что в 
2009 г. в России будет внедрена канадская си-
стема государственного регулирования рынка 
молока и в качестве позитивного опыта назвал 
взаимоотношения между канадскими произ-
водителями и переработчиками молока, кото-
рые в предверии очередного сезона публично 
договариваются об уровне закупочных цен на 
молоко. Государство при этом имеет специаль-
ную систему, которая выступает своего рода 
амортизатором в случае резкого изменения 
ситуации на рынке. К примеру, оно выходит с 
инициативой о проведении закупочных интер-
венций по сухому молоку. В Канаде существу-
ет квотирование производства молока. Отвечая 
на вопрос, удастся ли России отстоять заявлен-
ный уровень поддержки сельского хозяйства в 
рамках ВТО, А.В. Гордеев отметил, что Россия 
настаивает на уровне прямой поддержки сель-
ского хозяйства в объеме 9 млрд долл в год. По 
прогнозам развития внутреннего рынка зерна, 
в России при хорошем сборе зерна (не менее 
85 млн т) нет никаких оснований для того, 
чтобы цены на зерно резко упали . Министр  
призвал отечественных сельхозпроизводите-
лей продавать зерно нового урожая по цене 
6-6,5 тыс. руб. за 1 т и отметил, что на пшеницу 
третьего класса – это справедливая минималь-
ная цена. В случае резкого изменения ситуации 

на рынке государство будет готово поддержать 
этот ценовой коридор с тем, чтобы селяне рабо-
тали успешно. При этом Министр подчеркнул, 
что система интервенций на зерновом рынке 
не ставит целью купить какой-то конкретный 
объем зерна или продать его. Речь идет о под-
держке справедливого коридора цен, который  
позволил бы отечественным сельхозпроизво-
дителям получать нормальные доходы.

Свою продукцию на выставке «АГРОРУСЬ-
2008» представили более 350 отечественных и 
зарубежных предприятий. Более 20 тыс. спе-
циалистов из России и 25 стран мира получили 
возможность не только обменяться опытом, но 
и заключить взаимовыгодные контракты.

Агрохолдинги, сельхозмашиностроители, 
их дилеры, успешные хозяйства и научно-
исследовательские организации представили 
все, что необходимо для эффективного про-
изводства сельскохозяйственной продукции и 
продовольствия — более 1100 образцов новей-
шей сельскохозяйственной техники и агрегатов 
ведущих марок, 750 опытных полей-делянок, 
огромное количество перспективных сортов 
и гибридов основных сельскохозяйственных 
культур.

В течение пяти дней выставки-демонстрации 
на всех 185 га полей Борисовской зерновой 
компании кипела работа. Специалисты изуча-
ли возможности современной техники, зна-
комились с инновационными технологиями 
ресурсосберегающего земледелия и новин-
ками агрохимии, осматривали поля-делянки 
с посадками новых сортов и гибридов зерно-
вых, кормовых и пропашных культур россий-
ской и зарубежной селекции. Организаторы 
и устроители «Дня Российского поля» поста-
рались создать оптимальные условия для все-
стороннего показа возможностей технологи-
ческих комплексов машин, систем орошения 
и опрыскивания, оборудования для заготовки 
и переработки продукции. Вся представленная 
техника по завершении выставки была отправ-
лена новым хозяевам.

Компания «Росагролизинг» по сложив-
шейся традиции в рамках «Дня Российского 
поля» организовала работу выездного офиса. 
В день открытия выставки в присутствии гла-
вы Минсельхоза А.В. Гордеева был подписан 
договор на поставку высокотехнологичного 
комплекса по обработке почвы в одно из кре-
стьянских хозяйств Белгородской области по 
системе аграрного лизинга. Более 200 предста-
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вителей аграрных предприятий готовят заявки 
на приобретение сельхозтехники и оборудова-
ния.

Деловой партнер «Дня Российского поля» 
ООО «Агромашхолдинг» заключил 16 кон-
трактов на поставку сельскохозяйственной 
техники, изготовленной на предприятиях 
концерна «Тракторные заводы», и совре-
менного навесного оборудования к ней. В 
экспозиции компании помимо известной 
и хорошо зарекомендовавшей себя техни-
ки был представлен ряд новинок и уникаль-
ных разработок. Впервые широкому кругу 
аграриев продемонстрировали совместный 
проект «Агромашхолдинга» и АО «Исток» 
(г. Великий Новгород), осуществляемый при 
поддержке Министерства сельского хозяй-
ства Российской Федерации и Министерства 
культуры Российской Федерации в рамках фе-
деральной целевой программы «Социальное 
развитие села до 2010 года» — передвижные 
многофункциональные специализирован-
ные комплексы (мобильные кинотеатры и 
информационно-консультативные центры). 
Разработка получила золотую медаль «Дня 
Российского поля». Положительные оценки 
специалистов получили новейший краснояр-
ский комбайн «Енисей-960», владимирский 
колесный Т-50 и волгоградский гусеничный 
ВТ 4С-150Д, тракторы и новое навесное обору-
дование, впервые представленное в Белгороде 
под брендом «Агромашхолдинга» совместно 
с зарубежными компаниями «Vogel&Noot» 
(Австрия), «Majavica» (Сербия), «MaterMacc» 
(Италия). Золотые медали выставки получи-
ли колесный трактор Т-85 и кормоуборочный 
комбайн «Енисей-324». Все модели техники и 
оборудования, более 50 наименований, приве-
зенные «Агромашхолдингом», проданы в пер-
вые дни выставки-демонстрации.

Компания «Ростсельмаш» продемонстри-
ровала тракторы «Versatile», произведенные 
на канадском заводе «Buhler», 80% акций ко-
торого принадлежит компании. В 2008 г. в 
Россию, Украину и Казахстан планируется 
поставить 600 таких тракторов, в 2009 г. – 
1 тыс. Также был представлен весь современ-
ный модельный ряд тракторной техники: трак-
торы серии «Genesis 2210» (196-278 л.с.), 2000 
4WD (335-375 л.с.) и самый мощный (435-535 
л.с.) «High Horsepower Tractor» (ННТ). Кроме 
того, «Ростсельмаш» выставил полную линей-
ку серийной и перспективной комбайновой 

техники. В основной экспозиции предприятия 
посетители увидели зерноуборочные комбайны 
RSM 181, «ACROS 530», «VECTOR 410», кор-
моуборочные — «DON 680M», RSM 1401, а так- 
же энергосредство ES-1. Все машины отвечают 
европейским требованиям СЕ и экологическим 
стандартам Stage3. Двух гран-при за лучший 
зерноуборочный и кормоуборочный комбайн 
и пяти золотых медалей «Дня Российского 
поля» удостоилась продукция компании 
«Ростсельмаш».

Непривычным дизайном и ярким внеш-
ним видом привлекала посетителей выставки 
новинка российского производства — при-
цепная и навесная сельхозтехника «Klever». 
Сельхозпроизводители называют машины 
этой марки эффективными и экономичными 
помощниками в хозяйстве. Другая разработка 
компании — новая модификация ротационной 
косилки с плющилкой «Berkut” получила золо-
тую медаль. По окончании выставки «золотая» 
машина была отправлена в Новосибирскую об-
ласть. Остальная техника «Klever» также ушла 
с выставки в хозяйства России.

Успешным стало участие в выставке-
демонстрации саратовских аграриев. НИИ 
Юго-Востока в рамках «Дня Российского 
поля» реализовал партию семян на более чем 
2 млн руб. Институт планирует развивать со-
трудничество в сфере семеноводства по озимой 
пшенице. По итогам выставки была достигнута 
договоренность с Россельхозакадемией о раз-
работке программы развития направления по 
выращиванию кондитерского подсолнечника.

Институт Россорго подписал договор с ЗАО 
«Исток-Агро» (г. Воронеж) о представительстве 
по реализации сорго в Центральном федераль-
ном округе. Проведены консультации с более 
чем 80 товаропроизводителями о посевах сорго. 
Саратовские сельхозтоваропроизводители при-
обрели на выставке несколько единиц сельхоз-
техники (культиваторы, сеялки, трактор).

Продукция новгородского предприятия 
«Акрон» вызвала огромный интерес белго-
родских сельхозпроизводителей. Результатом 
явилась договоренность с белгородской сторо-
ной об открытии в Новгородской области че-
тырех магазинов концерна «Белгранкорм».

Договоры купли-продажи, коммерческие 
предложения, многомиллиардные контрак-
ты стали главной составляющей выставки-
демонстрации «День российского поля – 
2008». 
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В рамках деловой программы выставки было 
проведено 36 мероприятий, собравших 1841 
участника, 4 научно-практические конферен-
ции, 11 круглых столов, 17 семинаров, 2 мастер-
класса и 2 презентации. Для руководителей и 
специалистов отрасли из 70 регионов и зарубе-
жья это была отличная возможность встретить-
ся, поделиться новостями, обменяться опытом, 
обсудить текущие проблемы, пролонгировать 
контракты и заключить новые соглашения. 

Среди наиболее значимых мероприятий — 
научно-практические конференции: «Ресур-
сосберегающие технологии – залог успеш-
ного развития растениеводства», «Русский 
чернозем-2008», «Расширение доступа сельско-
хозяйственных производителей и сельского на-
селения к консультационным услугам»; семи-
нары: «Комплексный подход к построению си-
стемы управления сельскохозяйственным пред-
приятием (на примере Белгородской области)», 
«Новые агротехнологии – лучшая техника для 
лучших полей и ферм», «Эффективность агро-
ландшафтных систем земледелия: освоение на 
примере Белгородской области», «Новые тех-
нологии страхования сельскохозяйственных 
рисков» и др.; круглые столы: «Проблемы и пер-
спективы развития семеноводства в Российской 
Федерации», «Перспективные технологии про-
изводства сахарной свеклы», «Стратегия и так-
тика защиты растений в современных услови-
ях», «Оснащение районных (межпоселенческих) 
клубов и библиотек в рамках реализации ФЦП 
«Социальное развитие села до 2010 года» и др.

 Наиболее оживленные дискуссии вызвали 
вопросы выполнения госпрограммы развития 
сельского хозяйства, перспектив развития от-
раслей растениеводства и ценовой политики го-
сударства в области растениеводческой продук-
ции, сохранения отечественного семеноводства. 

«Росагролизинг» совместно с Междуна-
родной ассоциацией пахарей организовал 
показательные соревнования по мастерству 
обработки почвы. В них приняли участие сту-
денты Московского государственного агроин-
женерного университета им. В.П. Горячкина 
и Белгородской государственной сельско-
хозяйственной академии, получившие воз-
можность опробовать новую технологию об-
работки почвы с использованием современ-
ной техники, способствующей повышению 

мобильности выполнения технологических 
операций. Перед соревнованиями студенты 
прошли мастер-класс у чемпиона мира по ма-
стерству обработки почвы Ульрика Ольссона 
(Швеция). Ко «Дню Российского поля» 
«Росагролизинг» приурочил проведение оче-
редного этапа соревнований механизаторов, 
в которых также попробовали свои силы сту-
денты аграрных вузов. Такие необычные со-
стязания направлены на повышение престижа 
профессии механизатора, в первую очередь 
среди молодежи, на привлечение обществен-
ного интереса к аграрной отрасли. Для зрите-
лей эти соревнования — возможность увидеть 
современные тракторы в действии, а для ме-
ханизаторов — проверить работу сельхозтех-
ники в экстремальных условиях. 

Традиционно на «Дне Российского поля» 
были проведены отраслевые конкурсы.

24 гран-при и 103 золотые медали – та-
ков итог конкурсов, в которых приняли уча-
стие лучшие аграрные предприятия. В те-
кущем году организаторы повысили статус 
награды «Дня Российского поля» — дипло-
мы вручались только золотым медалистам. 
Это победители конкурсов по четырем глав-
ным направлениям — «Техника», «Селекция. 
Семеноводство», «Химизация. Защита расте-
ний» и «Информационно-консультационная 
работа». Особые дипломы получили 14 ком-
паний, представлявших на выставке сельско-
хозяйственную технику, семь компаний, рабо-
тающих в направлении селекции и семеновод-
ства, три организации признаны лучшими про-
изводителями удобрений, биостимуляторов и 
средств защиты растений.

На выставке состоялась трехсторонняя 
встреча глав аграрных ведомств России, 
Украины и Белоруссии, на которой была до-
стигнута договоренность выйти с инициативой 
к главам правительств для совместного еже-
годного проведения выставки-конференции в 
одной из этих трех стран.

В целом устроителям и организаторам вы-
ставки удалось представить нынешнее состоя-
ние аграрной отрасли, все многообразие машин 
и технологий.

«День Российского поля — 2008» стал круп-
нейшим полевым смотром не только в нашей 
стране, но и во всей Восточной Европе.

 Подготовлено Отделом науки и инноваций  Депнаучтехполитики  
Минсельхоза России по материалам ООО «АПК ВЦ» 

и сайта Минсельхоза России
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МЕЖДУНАРОДНАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ВЫСТАВКА-ЯРМАРКА 
«АГРОРУСЬ-2008»

С 22 по 31 августа 2008 г. в выставочном 
комплексе «Ленэкспо» в Санкт-Петербурге 
прошла 17-я Международная агропромыш-
ленная выставка-ярмарка «Агрорусь-2008». 
Выставка проводилась в соответствии с рас-
поряжением Правительства Российской 
Федерации от 29.06.1995 г. и приказом 
Минсельхоза России от 21 февраля 2008 г. 
№ 54.

Организаторы выставки — Министерство 
сельского хозяйства Российской Федерации, 
АККОР (Ассоциации крестьянских (фермер-
ских) хозяйств и сельскохозяйственных коопе-
ративов), Комитет экономического развития, 
промышленной политики и торговли Санкт-
Петербурга, правительство Ленинградской 
области, устроитель выставки — ОАО «Лен-
экспо».

Цель Международной агропромышленной 
выставки-ярмарки «Агрорусь-2008» — способ-
ствовать реализации Государственной програм-
мы развития сельского хозяйства и регулирова-
ния рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2008-2012 годы. 

Выставка является международным дело-
вым форумом производителей сельскохозяй-
ственной продукции и ее потребителей, на 
котором встречаются представители высших 
органов государственной власти и работники 
отечественных предприятий, российские и за-
рубежные партнеры для представления соб-
ственной продукции, заключения новых кон-
трактов и обсуждения насущных вопросов в 
продовольственном секторе. 

22 августа на Большой сцене комплекса 
состоялось официальное открытие выставки-
ярмарки «Агрорусь-2008». Открыл ее за-
меститель Министра сельского хозяйства 
Российской Федерации Н. Архипов. 

В торжественной церемонии открытия при-
няли участие губернатор Санкт-Петербурга 
В. Матвиенко, вице-губернатор Ленинградской 
области С. Яхнюк, заместитель Министра 
сельского хозяйства Республики Беларусь 
Н. Катковец, заместитель Министра сельского 
хозяйства Республики Украина В. Завалевская, 
руководители департаментов Минсельхоза 
России, представители администрации Санкт-
Петербурга и Ленинградской области, делега-
ции из регионов России.

В выставке-ярмарке на общей площади 
34000 м2 приняли участие более 1200 компаний 
и фирм из 12 стран мира (Беларусь, Латвия, 
Молдова, Узбекистан, Украина, Эстония, 
Германия, Дания, Китай, Польша, Финляндия, 
Япония) и 59 регионов России. 

Комплекс мероприятий «Агрорусь-2008» 
включал в себя четыре составляющие: спе-
циализированные выставки, деловая про-
грамма, ярмарка сельскохозяйственной про-
дукции и товаров для фермеров, культурно-
развлекательные мероприятия. Общая про-
грамма была структурирована по тематиче-
ским дням: день государственной программы 
развития сельского хозяйства и регулирова-
ния рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, 
день фермера, день Ленинградской области, 
день Санкт-Петербурга, день меда, день науки, 
день рыбоводства, день садовода, день газеты 
«Санкт-Петербургские ведомости».

В рамках «Агроруси-2008» состоялись 
международные специализированные вы-
ставки:

«Сельскохозяйственные машины, перера-
батывающая сельскохозяйственная техника и 
оборудование»;

«От поля до прилавка» — продукты питания 
и напитки, оборудование для пищевой и пере-
рабатывающей промышленности;

«Рыба и морепродукты»;
«Поместно-усадебное строительство. Дере-

вянное домостроение»;
«Ветеринария. Зоотехния. Комбикорма»;
«Химия и биотехнологии в сельском хозяй-

стве»;
«Агроэкология»;
«Все для сада и огорода»;
«Салон автономных энергетических си-

стем». 
Деловая программа выставки-ярмарки объ-

единила более 40 форумов, конференций, се-
минаров, круглых столов, презентаций по ак-
туальным проблемам АПК. Среди них: 

Международный агропромышленный кон-
гресс «Устойчивое развитие сельских террито-
рий страны и формирование трудового потен-
циала АПК в ХХI веке»;

научно-практический Конгресс «Актуаль-
ные проблемы ветеринарной медицины и зоо-
технии»;
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Всероссийский продовольственный форум 
«Обеспечение продовольственной безопасно-
сти и качества»;

научно-практическая конференция 
«Состояние и пути повышения эффективно-
сти научного обеспечения АПК Северо-Запада 
РФ»;

семинар «Роль автономных энергетических 
и инженерных систем в освоении сельских тер-
риторий»;

семинар «Племенное рыбоводство: состоя-
ние, проблемы и пути совершенствования»;

круглый стол «Многодетные семьи. Сель-
ские династии. Фермерская многодетная се-
мья как образ жизни»;

круглый стол, посвященный 100-летию I-го 
Всероссийского кооперативного съезда «О 
проблемах развития сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов и потребитель-
ских обществ в современных условиях» и др.

Среди организаторов мероприятий – 
Министерство сельского хозяйства Российской 
Федерации, Ассоциация крестьянских (фермер-
ских) хозяйств и сельскохозяйственных коопе-
ративов России (АККОР), Комитет экономиче-
ского развития, промышленной политики и тор-
говли администрации Санкт-Петербурга, пра-
вительство ленинградской области, ассоциация 
«Северо-Запад», Союз садоводов России, ОАО 
«Россельхозбанк», Дом поддержки ЮНЕСКО 
в Санкт-Петербурге, Санкт-Петербургский 
аграрный университет и др.

 Ряд тем обсуждался впервые, в том чис-
ле такие, как «Альтернативные источни-
ки энергии. Биотопливо», «Ландшафтно-
усадебная урбанизация сельских территорий», 
«Экологические аспекты землепользования: 
проблемы и перспективы», «Сельский туризм 
— перспективное направление альтернативной 
занятости сельских жителей» и др.

В мероприятиях деловой программы при-
няли участие 1950 человек.

Впервые на «Агроруси -2008» была орга-
низована ярмарка вакансий АПК, состоялся 
бизнес-раут «Деловое партнерство российских 
регионов». Участники бизнес-раута получали 
консультации по агролизингу, страхованию в 
агросекторе, поставкам оборудования, взаимо-
действию  фермеров и продовольственных рын-
ков Санкт- Петербурга и многим другим темам. 
Специалистам-участникам и гостям выставки-
ярмарки «Агрорусь-2008» была предоставле-
на возможность посещения партнерских ме-

роприятий, организованных правительством 
Ленинградской области: 5-й выставки пле-
менных животных «Белые ночи» и выставки-
демонстрации сельскохозяйственной техники 
и оборудования «Поле Нечерноземья-2008» в 
СПК «Детскосельский». 

По традиции прошел отраслевой конкурс 
«Золотая медаль». Конкурсанты номинирова-
лись по четырем категориям: «За достижение 
высоких результатов в улучшении качества 
продовольственной продукции», «Лучшее 
крестьянское (фермерское) хозяйство». За 
производство высокоэффективной сельско-
хозяйственной техники и внедрение прогрес-
сивных ресурсосберегающих технологий», «За 
достижение высоких показателей в развитии 
племенного и товарного животноводства». 
Победителям вручены 96 золотых и 33 сере-
бряные медали. 

В торговых рядах ярмарки свою продукцию 
представили более 600 фермеров и крестьян-
ских хозяйств из 45 регионов Российской 
Федерации, а также Беларуси, Молдовы, 
Украины. На открытой площадке продавали 
мед, фрукты, овощи, бахчевые культуры, поса-
дочный материал, изделия народных промыс-
лов и товары народного потребления. За дни 
работы выставки-ярмарки было продано более 
400 т меда и 1200 т плодоовощной продукции.В 
день меда состоялась народная дегустация меда, 
в которой приняли участие 36 частных пасек. 
Были представлены 92 образца медовой про-
дукции. Победителям вручены специальные 
призы и дипломы. Во время выставки работал 
Центр деловых контактов, в базе данных кото-
рого после окончания выставки-ярмарки было 
представлено 921 предложение о продаже и 
покупке продукции (по сельскохозяйственной 
технике и оборудованию, разработкам и инно-
вациям в сфере АПК). На выставке-ярмарке 
были заключены контракты и договоры на 
сумму около 300 млн руб., из них 180 млн – 
на поставку оборудования и техники, 120 млн 
руб. – на поставку продовольствия 

На выставке «Агрорусь в 2008» были аккре-
дитованы 600 журналистов 190 федеральных, 
региональных, городских и районных средств 
массовой информации. Для представителей 
СМИ проходил круглый стол «Региональная 
пресса как ресурс эффективной реализа-
ции Государственной программы развития 
села», впервые состоялось совещание пресс-
секретарей региональных министерств АПК. 
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Культурная программа ярмарки была подго-
товлена режиссером Е. Царевым. На Большой 
сцене выставочного комплекса ежедневно вы-
ступало более 10 музыкальных и танцевальных 
коллективов, среди них цыганский ансамбль 

«Династия «Ромэн», балет «Петербургский уи-
кенд», вокально-инструментальный ансамбль 
«Поющие гитары». Прозвучали популярные 
песни и романсы в исполнении заслуженной 
артистки И. Бедных. 

Подготовлено Отделом науки и инноваций 
Депнаучтехполитики Минсельхоза России 

по материалам ОАО «Ленэкспо»


