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ОБЗОР ТЕКУЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 19 января 2008 г. № 13 «О временных 
ставках ввозных таможенных пошлин в отношении 
отдельных видов мяса крупного рогатого скота и 
внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 5 декабря 2005 г. № 732»

До 31 декабря 2008 г. ставки ввозных таможенных 
пошлин в отношении отдельных видов мяса крупного 
рогатого скота снижены до 30 евро за 1 т, но не менее 
0,3 евро за 1 кг (до этого – 40 евро, но не менее 0,4 евро 
за 1 кг).

Максимальный уровень ставок ввозных таможен-
ных пошлин в 2008 г. на свинину свежую, охлажденную 
или мороженую, включая тримминг (код ТН ВЭД 
России 0203), повышен с 50, но не менее 0,83 евро за 1 
кг, до 60, но не менее 1 евро за 1 кг, а на мясо и пищевые 
субпродукты домашней птицы (кур домашних, уток, 
гусей, индеек и цесарок) свежие, охлажденные или мо-
роженые (код ТН ВЭД России 0207) – с 50, но не менее 
0,4 евро за 1 кг, до 60, но не менее 0,48 евро за 1 кг.

В случае присоединения России к Всемирной торго-
вой организации действие установленных на 2008  г. пре-
дельных уровней ставок ввозных таможенных пошлин на 
свинину, включая тримминг, а также на мясо и пищевые 
субпродукты домашней птицы прекращается.

Постановление вступает в силу по истечении одного 
месяца со дня его официального опубликования.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 24 января 2008 г. № 24 «Об утверж-
дении Правил предоставления в 2008-2010 годах из 
федерального бюджета субсидий на проведение за-
купочных интервенций продовольственного зерна»

Правила устанавливают порядок предоставления 
в 2008-2010 гг. из федерального бюджета субсидий на 
проведение закупочных интервенций продовольствен-
ного зерна.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 25 января 2008 г. № 28 «О внесении 
изменения в Положение о Федеральной службе по 
ветеринарному и фитосанитарному надзору и при-
знании утратившим силу подпункта 5.5.7 Положения 
о Министерстве сельского хозяйства Российской 
Федерации»

Положение о Федеральной службе по ветеринарному 
и фитосанитарному надзору, утвержденное постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 30 июня 
2004 г. № 327 дополнено подпунктом 5.11.1 следующего 
содержания: «5.11.1. осуществляет организацию про-
ведения работ по обеззараживанию подкарантинных 
объектов методом газации и работ по их дегазации».

Признан утратившим силу подпункт 5.5.7 По-
ложения о Министерстве сельского хозяйства 
Российской Федерации, утвержденного постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 
24 марта 2006 г. № 164.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 7 февраля 2008 г. № 51 «О внесении из-
менения в постановление Правительства Российской 
Федерации от 7 апреля 2004 г. № 181»

Изменения вносятся в пункт 4 постановления 
Правительства Российской Федерации от 7 апреля 

2004 г. № 181 «Вопросы Министерства сельского хо-
зяйства Российской Федерации».

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 15 февраля 2008 г. № 74 «О введении 
временного запрета экспорта пшеницы и меслина, 
вывозимых с территории Российской Федерации в 
государства – участники соглашений о Таможенном 
союзе»

Установлен временный запрет экспорта пшеницы и 
меслина (код ТН ВЭД 1001), вывозимых с территории 
Российской Федерации в государства – участники со-
глашений о Таможенном союзе. Такими государствами 
в настоящее время, в частности, являются республики 
Беларусь, Казахстан, Таджикистан и Киргизская 
Республика.

Постановление вступает в силу по истечении одного 
месяца со дня его официального опубликования и дей-
ствует до 30 апреля 2008 г. включительно.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 16 февраля 2008 г. № 81 «Об утверж-
дении Правил предоставления в 2008-2010 гг. субвен-
ций из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на осуществление полномочий 
Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче 
лицензий и разрешений в области охраны и использова-
ния объектов животного мира и среды их обитания»

Утверждены Правила предоставления в 2008-
2010 гг. субвенций из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации на осуществление 
полномочий Российской Федерации по контролю, над-
зору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны 
и использования объектов животного мира и среды их 
обитания.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 19 февраля 2008 г. № 98 «О признании 
утратившими силу некоторых решений Правительства 
Российской Федерации по вопросам возмещения по-
терь сельскохозяйственного производства»

Утвержден перечень утративших силу решений 
Правительства Российской Федерации по вопросам 
возмещения потерь сельскохозяйственного произ-
водства.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 21 февраля 2008 г. № 109 «Об опреде-
лении перечней пунктов пропуска через государ-
ственную границу Российской Федерации специально 
оборудованных и предназначенных для ввоза на 
территорию Российской Федерации животных, про-
дуктов животноводства и кормов, подкарантинной 
продукции (подкарантинного материала, подкаран-
тинного груза)»

Ввоз на территорию Российской Федерации живот-
ных, продуктов животноводства, кормов, а также рас-
тений, продукции растительного происхождения, тары, 
упаковки, почвы либо других организмов, объектов и 
материалов, которые могут стать носителями вредных 
организмов или способствовать их распространению, 
осуществляется в специально оборудованных и пред-
назначенных для этих целей пунктах пропуска через 
Государственную границу Российской Федерации. 
Установлен порядок определения перечней указанных 
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пунктов пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации.

Предложения об определении специализированных 
пунктов пропуска готовятся Минсельхозом России по 
согласованию с МИДом России, ФТС России, ФСБ 
России, Минздравсоцразвития России, Минобороны 
России, Минтрансом России, Росграницей и направ-
ляются в Правительство Российской Федерации. При 
подготовке указанных предложений учитываются ин-
тенсивность перемещения соответствующих товаров, 
а также сложившиеся торгово-транспортные схемы их 
поставок в Российскую Федерацию. После определения 
Правительством Российской Федерации специализи-
рованных пунктов пропуска Минсельхозом России по 
согласованию с Росграницей издаются их перечни.

До издания перечней специализированных пунктов 
пропуска соответствующие виды грузов и товаров могут 
ввозиться на территорию РФ в пунктах пропуска, в ко-
торых созданы подразделения органов ветеринарного и 
карантинного фитосанитарного контроля. В случае из-
дания перечней специализированных пунктов пропуска 
ввоз указанных товаров и грузов в пунктах пропуска, в 
которых созданы подразделения органов ветеринарного 
и карантинного фитосанитарного контроля, разреша-
ется осуществлять до 31 декабря 2009 г.

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 29 декабря 2007 г. № 1973-р

Утвержден состав Правительственной комиссии по 
бюджетным проектировкам на очередной финансовый 
год и плановый период, образованной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 27 октября 
2007 г. № 709.

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 23 января 2008 г. № 44-р

Утвержден состав Комиссии Правительства 
Российской Федерации по защитным мерам во внешней 
торговле и таможенно-тарифной политике.

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 28 января 2008 г. № 74-р

Утверждена прилагаемая Концепция федеральной 
целевой программы «Национальная система хими-
ческой и биологической безопасности Российской 
Федерации (2009-2013 годы)».

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 30 января 2008 г. № 81-р

О выдвижении кандидатов для избрания в каче-
стве представителей Российской Федерации в советы 
директоров (наблюдательные советы) и ревизионные 
комиссии акционерных обществ.

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 14 февраля 2008 г. № 166-р

Образована межведомственная рабочая группа по 
подготовке программы по снижению темпов роста по-
требительских цен и утвержден ее состав.

Приказ Минсельхоза России от 29 декабря 2007 г. 
№ 678 «О внесении изменений в приказ Минсельхоза 
России от 26 июня 2000 г. № 569»

Внесены соответствующие коррективы в порядок вы-
дачи долгосрочных лицензий на пользование объектами 
животного мира, отнесенными к объектам охоты.

Долгосрочные лицензии на пользование объектами 
животного мира, отнесенными к объектам охоты (кроме 
охотничьих животных, находящихся на особо охраняе-

мых природных территориях федерального значения), 
выдаются специально уполномоченным государствен-
ным органом субъекта Российской Федерации по 
охране, контролю и регулированию использования объ-
ектов животного мира и среды их обитания. Заявка на 
получение долгосрочной лицензии подается в высший 
исполнительный орган государственной власти субъ-
екта Российской Федерации, который на основании 
заключения специально уполномоченного государ-
ственного органа субъекта Российской Федерации по 
охране, контролю и регулированию использования объ-
ектов животного мира и среды их обитания принимает 
решение о предоставлении заявленной территории или 
акватории для пользования животным миром. Условия 
предоставления территории или акватории (за плату 
или бесплатно) согласовываются с собственниками зе-
мель, землевладельцами, владельцами лесного, водного 
фонда на указанной территории, с уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти.

Также установлено, что долгосрочные лицензии на 
пользование объектами животного мира, отнесенными 
к объектам охоты, могут выдаваться не только юридиче-
ским лицам, но и индивидуальным предпринимателям. 
Зарегистрирован в Минюсте России 4 февраля 2008 г. 
Регистрационный № 11088.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 5 марта 2008 г. № 143 «О внесении из-
менений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 3 декабря 2002 г. N 858»

Утверждены изменения, которые вносятся в по-
становление Правительства Российской Федерации 
от 3 декабря 2002 г. № 858 «О федеральной целевой 
программе «Социальное развитие села до 2010 года».

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 5 марта 2008 г. № 144 «О порядке 
предоставления за счет средств федерального бюд-
жета субсидий бюджетам субъектов Российской 
Федерации на проведение мероприятий по улучше-
нию жилищных условий граждан, проживающих в 
сельской местности»

Утверждены Правила предоставления за счет 
средств федерального бюджета субсидий бюджетам 
субъектов Российской Федерации на проведение меро-
приятий по улучшению жилищных условий граждан, 
проживающих в сельской местности.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 7 марта 2008 г. № 155 «О предостав-
лении в 2008 г. субсидий из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации на 
софинансирование объектов капитального строи-
тельства государственной собственности субъектов 
Российской Федерации и (или) на предоставление 
соответствующих субсидий из бюджетов субъектов 
Российской Федерации местным бюджетам на софи-
нансирование объектов капитального строительства 
муниципальной собственности»

Утверждены Правила предоставления в 2008 г. 
субсидий из федерального бюджета бюджетам субъ-
ектов Российской Федерации на софинансирование 
объектов капитального строительства государственной 
собственности субъектов Российской Федерации и 
(или) на предоставление соответствующих субсидий из 
бюджетов субъектов Российской Федерации местным 
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бюджетам на софинансирование объектов капитального 
строительства муниципальной собственности.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 7 марта 2008 г. № 157 «О создании 
системы государственного информационного обе-
спечения в сфере сельского хозяйства»

Утверждено Положение о системе государственно-
го информационного обеспечения в сфере сельского 
хозяйства, которое устанавливает порядок создания и 
обеспечения функционирования системы государствен-
ного информационного обеспечения в сфере сельского 
хозяйства.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 7 марта 2008 г. № 158 «О внесении из-
менений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 20 февраля 2006 г.  № 99»

Утверждены изменения, которые вносятся в по-
становление Правительства Российской Федерации 
от 20 февраля 2006 г. № 99 «О федеральной целевой 
программе «Сохранение и восстановление плодородия 
почв земель сельскохозяйственного назначения и агро-
ландшафтов как национального достояния России на 
2006-2010 годы».

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 13 марта 2008 г. № 171 «Об утвержде-
нии Методики определения общего объема средств, 
предусмотренных в Федеральном фонде компенсаций 
в виде субвенций бюджетам субъектов Российской 
Федерации на осуществление отдельных полномочий 
Российской Федерации в области охраны и использо-
вания объектов животного мира, реализация которых 
передана органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации, и их распределения между 
субъектами Российской Федерации»

Утверждена Методика определения общего объема 
средств, предусмотренных в Федеральном фонде 
компенсаций в виде субвенций бюджетам субъектов 
Российской Федерации на осуществление отдельных 
полномочий Российской Федерации в области охраны 
и использования объектов животного мира, реализация 
которых передана органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации, и их распределения 
между субъектами Российской Федерации.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 17 марта 2008 г. № 172 «О внесении из-
менения в постановление Правительства Российской 
Федерации от 8 декабря 2004 г.  № 755»

В пункте 1 постановления Правительства Российской 
Федерации от 8 декабря 2004 г. № 755 «О предельной 
численности и фонде оплаты труда работников террито-
риальных органов Федеральной службы по ветеринар-
ному и фитосанитарному надзору» слова «в количестве 
20207» заменить словами «в количестве 18662».

Постановление Правительства РФ от 20 марта 
2008 г. № 188 «О внесении изменений в Правила 
предоставления средств федерального бюджета, 
предусмотренных на государственную поддержку 
малого предпринимательства, включая крестьянские 
(фермерские) хозяйства»

Скорректированы Правила предоставления средств 
федерального бюджета на государственную поддержку 
малого предпринимательства, включая крестьянские 
(фермерские) хозяйства.

Внесенными изменениями, в частности, установ-
лено, что государственная поддержка на указанные 
цели осуществляется в форме субсидий. Помимо ранее 
установленных направлений государственной под-
держки, субсидии дополнительно предоставляются на 
ведение реестров малых предприятий-получателей го-
сударственной поддержки малого предпринимательства. 
Регламентирован порядок предоставления субсидий 
на данные цели. Так, субсидии, предусмотренные на 
ведение реестра малых предприятий -получателей госу-
дарственной поддержки малого предпринимательства, 
предоставляются после получения Минэкономразвития 
России от уполномоченного органа сведений о форми-
ровании и ведении указанного реестра. Размер субсидий 
определяется, исходя из размера средств бюджета субъ-
екта Российской Федерации, направляемых на государ-
ственную поддержку малого предпринимательства, в том 
числе в расчете на одно малое предприятие за отчетный 
финансовый год, а также исходя из количества малых 
предприятий-получателей государственной поддержки 
малого предпринимательства за отчетный финансовый 
год. Предоставление субсидий осуществляется на кон-
курсной основе, за исключением вышеназванного на-
правления. Конкурсный отбор и распределение субсидий 
осуществляются Минэкономразвития России ежегодно. 
Уточнены критерии конкурсного отбора субъектов 
Российской Федерации на получение субсидий.

Постановление вступает в силу со дня его офици-
ального опубликования и распространяется на право-
отношения, возникшие с 1 января 2008 г.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 28 марта 2008 г. № 218 «О внесении 
изменения в пункт 2 постановления Правительства 
Российской Федерации от 12 октября 2007 г. 
№ 671 «О сезонных пошлинах на сахар-сырец трост-
никовый и отдельные виды сахара, ввозимые на терри-
торию Российской Федерации в 2007 и 2008 годах»

Вносимыми изменениями отменяется правило, со-
гласно которому действие указанных ставок сезонных 
пошлин прекращается ранее установленного срока в 
случае, если среднемесячная цена на сахар-сырец на 
Нью-Йоркской товарно-сырьевой бирже превысит 
259,99 долл. США за 1 т. Таким образом, предусмотрен 
только один случай досрочного прекращения действия 
ставок сезонных пошлин - присоединение Российской 
Федерации к Всемирной торговой организации. 
Постановление вступает в силу с 1 апреля 2008 г.

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 29 марта 2008 г. № 225 «О продлении 
срока действия ставок вывозных таможенных пошлин 
на пшеницу, меслин и ячмень»

Принято решение продлить срок действия ставок 
вывозных таможенных пошлин на пшеницу, меслин и 
ячмень, вывозимые за пределы государств -участников 
соглашений о Таможенном союзе, до 30 июня 2008 г. 
включительно.

В настоящее время ставка экспортной таможенной 
пошлины на пшеницу и меслин составляет 40 % от 
таможенной стоимости, но не менее 0,105 евро за 1 кг, 
а на ячмень — 30 % от таможенной стоимости, но не 
менее 0,07 евро за 1 кг.

Постановление вступает в силу по истечении одного 
месяца со дня его официального опубликования.
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7 марта 2008 г. глава Минсельхоза России 
А.В. Гордеев встретился с активом Ассоциации 
крестьянских (фермерских) хозяйств и сельско-
хозяйственных кооперативов России.

В ходе встречи были обсуждены перспек-
тивы развития фермерства в России, а также 
вопрос подготовки к 19 съезду АККОР, который 
состоится 18-19 марта. Кроме того, Министр 
сельского хозяйства Российской Федерации 
проинформировал собравшихся о том, что в 
целях повышения производительности и устой-
чивости крестьянских (фермерских) хозяйств и 
других малых форм хозяйствования будет раз-
работана соответствующая внутриведомствен-
ная целевая программа на 2008-2012 гг.

«Мы рассчитываем, – отметил А.В. Гор-
деев, – что эта программа позволит технически 
и технологически перевооружить крестьянские 
(фермерские) хозяйства, что, в свою очередь, 
даст им возможность получать нормальные 
доходы».

Глава Минсельхоза России напомнил, что за 
два последних года в рамках национального про-
екта «Развитие АПК» рост объема реализации 
товарной продукции, произведенной личными 
подсобными и крестьянскими (фермерскими) 
хозяйствами, составил 15,6%; ЛПХ, К(ФХ) и 
сельскохозяйственным потребительским коо-
перативам было выдано 460 тыс. кредитов на 
сумму 92 млрд руб.

На встрече также были затронуты пробле-
мы, препятствующие развитию фермерских 
хозяйств. В их числе – рост цен на минераль-
ные удобрения и ГСМ, высокие тарифы на 
электроэнергию.

Как сообщил А.В. Гордеев, «в ближайшее 
время Правительство РФ примет решение о 
введении экспортных пошлин на минеральные 
удобрения в размере 8,5-9% от стоимости». 
При этом он отметил, что в настоящее время 
Россия экспортирует порядка 90% от общего 
объема производимых в стране минеральных 
удобрений.

Глава Минсельхоза России также сообщил, 
что в течение этого года министерство совместно 
с АККОР проведет ряд мероприятий, направ-
ленных на повышение роли фермерства. «В 
целом мы бы хотели, чтобы ассоциация заняла 
достойное место в управлении фермерским со-
обществом», – сказал А.В. Гордеев.

13 марта 2008 г. Министр сельского хо-
зяйства РФ А.В. Гордеев в рамках рабочей 
поездки ознакомился с состоянием дел и пер-
спективами развития молочного скотоводства 
в Вологодской области.

Глава Минсельхоза России посетил 
ряд молочных предприятий, в том числе 
ФГУП «Учебно-опытный молочный завод» 
Вологодской государственной молочнохозяй-

ственной академии имени Н.В. Верещагина и 
«Племзавод Родина».

По словам директора молочного завода Сергея 
Молотова, на сегодняшний день предприятие вы-
пускает широкий ассортимент цельномолочной 
продукции: молоко сгущенное и сухое, сливочное 
масло. На его мощностях перерабатывается свыше 
20% всех объемов сырья в области — в среднем до 
170 т молока в сутки. При этом ФГУП «Учебно-
опытный молочный завод» является активным 
участником реализации областной программы 
«Школьное молоко», задача которой состоит в 
том, чтобы обеспечить школьников полноценным 
сбалансированным питанием.

Завод производит 200-граммовые пакетики 
молока с трубочкой под брендом «Шпаргалка». 
«Всего на эти цели из областного бюджета в год 
выделяется порядка 30 млн руб.», — сообщил 
губернатор Вологодской области Вячеслав 
Позгалев.

Министр сельского хозяйства РФ высокого 
оценил опыт области в реализации программы 
«Школьное молоко», сказав, что «он должен 
быть распространен по всей стране». В целом 
А.В. Гордеев констатировал, что на сегодняшний 
день повсеместно эта программа не заработала. 
«Федеральный центр никак не развернется, хотя 
цена вопроса – всего около 3 млрд руб.», – сказал 
Министр. Именно столько необходимо выделить, 
чтобы обеспечить российских школьников стака-
ном бесплатного молока в день.

«Когда мы говорим о здоровье детей, надо 
тратить любые деньги, чтобы такие программы 
работали», – заявил глава Минсельхоза России.

В ходе посещения завода А.В. Гордеев про-
дегустировал его продукцию, включая школьное 
молоко «Шпаргалка». В присутствии Министра 
на предприятии между ОАО «Россельхозбанк» и 
Вологодской областью было подписано соглашение 
о сотрудничестве в реализации Государственной 
программы развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельхозпродукции, сырья и 
продовольствия на 2008-2012 гг.

По словам председателя Правления банка 
Ю. Трушина, в рамках данного соглашения 
Россельхозбанк планирует существенно увели-
чить кредитные вложения в АПК области. Банк, в 
частности, будет предоставлять инвестиционные 
кредиты сроком до 8 лет на развитие приоритет-
ных подотраслей сельского хозяйства, в том числе 
на развитие животноводства, 10-летние кредиты 
на техническую и технологическую модерниза-
цию отрасли.

Кроме того, глава Минсельхоза России озна-
комился с работой колхоза «Племзавод Родина», 
входящего в число наиболее эффективных 
предприятий страны по производству молока. В 
хозяйстве содержатся коровы с надоем от 8 до 10 
и более тыс. кг в год.
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Министру показали процесс доения коров 
роботами. После увиденного А.В. Гордеев сказал, 
что «внедрение таких высокотехнологичных 
комплексов в АПК должно стать обычным явле-
нием, они позволят повысить не только произво-
дительность, но и качество молока».

При этом глава Минсельхоза сообщил, что в 
настоящее время «в стране отмечается снижение 
цен на сырое молоко, и это тревожит селян». «На 
потребительском рынке цены пока стабильные», 
– добавил он.

В целом А.В. Гордеев считает, что «цена литра 
сырого молока должна соответствовать стоимости 
литра дизтоплива». «В этом случае мы сможем 
обеспечить рентабельность и расширить произ-
водство молока в стране», – заявил Министр. По 
его мнению, «качественный продукт не должен 
быть дешевым». «Резервы снижения цены надо 
искать в торговой сфере, где наценки достигают 
30-40%, что несправедливо», – сказал он.

Глава Минсельхоза также отметил, что 
«власть должна иметь рычаги воздействия на 
ситуацию, когда устанавливаются сверхболь-
шие наценки на социально значимые продукты 
питания». «Важно, чтобы у государства в лице 
федерального правительства и региональных 
органов исполнительной власти такие рычаги 
были», – сказал он.

15 марта 2008 г. глава Минсельхоза России 
А.В. Гордеев встретился с активом профсоюза ра-
ботников агропромышленного комплекса РФ.

На встрече Министр сельского хозяйства РФ 
рассказал о проблемах и перспективах отрасли, 
ответил на вопросы собравшихся, касающиеся, в 
частности, земельных отношений, торговой поли-
тики, охраны труда и здоровья работников АПК.

В целом А.В. Гордеев отметил, что «на сегод-
ня ситуация в сельском хозяйстве обнадежи-
вающая». Вместе с тем Министр признал, что 
в отечественном АПК остаются нерешенными 
многие проблемы, включая диспаритет цен.

«За последнее время, – констатировал глава 
Минсельхоза России, – очень серьезно поме-
нялись макроэкономические показатели, что, в 
свою очередь, отразилось на параметрах, которые 
мы закладывали при разработке Госпрограммы 
развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельхозпродукции, сырья и продоволь-
ствия на 2008-2012 годы».

К примеру, «мы закладывали курс на этот год 
25 руб. 90 коп. за доллар, по факту имеем 23 руб. 
65 коп.», – сообщил Министр. По его словам, 
«это ровно тот процент повышения конкуренто-
способности импортной продукции». «Если бы 
мы, – пояснил А.В. Гордеев, – адекватно этому 
поднимали импортную пошлину, защищая инте-
ресы отечественных производителей, то смогли 
бы приостановить поток импорта».

Кроме того, «кризис на мировых финансовых 
рынках привел к повышению в России процент-

ных ставок по кредитам на 3-4% по сравнению с 
2007 годом», – сообщил Министр, добавив, что 
«мы на это не рассчитывали, это нагрузка на 
себестоимость».

В числе серьезных проблем он также назвал 
«инфляцию издержек, опережающий рост цен 
на услуги естественных монополий (газ, элек-
троэнергия, железная дорога)». «Мы об этом не 
раз предупреждали и говорили, что эти ножницы 
должны выстрелить», – сказал А.В. Гордеев. Он 
напомнил, что «за прошлый год инфляция из-
держек составила 20-23%, а если брать заданные 
темпы в текущем году, то она достигнет 30-35%». 
«Это хорошо видно на примере двукратного 
увеличения цен на минеральные удобрения», – 
уточнил глава Минсельхоза России.

Все перечисленные трудности, по его сло-
вам, «вызывают серьезную озабоченность у 
представителей агробизнеса, Минсельхоза, 
поскольку они ложатся нагрузкой на сельхо-
зорганизации в части сохранения динамики 
роста заработной платы». «Мы будем с эти-
ми проблемами бороться, и на сегодня уже 
есть определенные подвижки», – отметил 
А.В. Гордеев.

«На следующей неделе», сообщил он, — «бу-
дет опубликовано постановление Правительства 
РФ о введении экспортной пошлины на мине-
ральные удобрения». «Сумма, поступающая в 
бюджет за счет этой пошлины, в пределах 7-10 
млрд руб. должна быть направлена дополни-
тельно сельскому хозяйству на поддержку при-
обретения удобрений», – сказал Министр. По 
подсчетам Минсельхоза, это составит примерно 
35-40% от стоимости удобрений.

«В настоящее время также решается во-
прос об обеспечении ОАО «Россельхозбанк» 
дополнительными финансовыми ресурсами», 
– сообщил А.В. Гордеев. «Соответствующее 
поручение уже дано, и я надеюсь, что эти планы 
будут реализованы», – добавил Министр.

По его словам, «на сегодняшний день де-
фицит кредитных ресурсов, необходимых для 
проведения весенних полевых работ, составляет 
почти 20 млрд руб.». Кроме того, на предостав-
ление долгосрочных кредитов для приобретения 
сельхозтехники Россельхозбанку надо иметь 
порядка 50 млрд руб.

Также принципиально важно, считает 
А.В. Гордеев, «передать Минсельхозу России 
в новой структуре Правительства РФ вопро-
сы регулирования продовольственного рынка, 
таможенно-тарифной политики в части продо-
вольственных товаров». «Это, – отметил он, – по-
зволит министерству оперативно рассматривать 
вопросы, связанные с поставками продовольствия, 
принимать быстрые решения. Таким образом, мы 
сможем поддерживать рост производства за счет 
отечественных сельхозорганизаций и фермеров», 
- заявил он.
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«Мы ставим задачу, чтобы Министерство 
сельского хозяйства взяло на себя функции 
по контролю за качеством продовольствия и 
пропаганде здорового питания», – сообщил 
А.В. Гордеев. По его словам, в этом случае 
Минсельхоз получит один из рычагов, с помо-
щью которого он сможет давать преференции 
тем, кто производит натуральные отечественные 
продукты питания.

Отвечая на вопросы участников встречи, 
Министр также сообщил, что «предположитель-
но на территории Калмыкии, где сосредоточено 
около 30% всего мясного скота России, будет 
построен крупный мясоперерабатывающий 
комбинат». Его охлажденная качественная 
продукция будет поставляться в Москву, Санкт-
Петербург, Самару и другие промышленные 
центры страны. «У нас есть договоренность с 
Министерством регионального развития о вы-
делении средств из Инвестфонда на поддержку 
проектов по строительству такого комбината», 
– сказал А.В. Гордеев. При этом он добавил, что 
в мае в Калмыкии пройдет совещание на тему 
развития мясного скотоводства в стране.

После обсуждения актуальных вопросов 
А.В. Гордеев вручил главе профсоюза работ-
ников АПК Наталье Агаповой золотую медаль 
Министерства сельского хозяйства РФ «За 
вклад в развитие агропромышленного ком-
плекса России». «Мне приятно отметить, что 
отраслевой профсоюз становится современ-
ным, и в этом, несомненно, большая заслуга 
Натальи Николаевны Агаповой», – сказал глава 
Минсельхоза России.

17 марта 2008 г. Министр сельского хозяй-
ства РФ А.В. Гордеев и президент Ассоциации 
крестьянских (фермерских) хозяйств и сель-
скохозяйственных кооперативов России 
В. Плотников подписали соглашение о взаимо-
действии Минсельхоза России и АККОР.

Подписание документа состоялось накану-
не открытия XIX съезда АККОР. По мнению 
главы Минсельхоза России, «это соглашение 
носит важный политический и стратегический 
характер».

В настоящее время,  констатировал 
А.В. Гордеев, в Правительстве РФ малому 
бизнесу уделяется особое внимание. «При 
Правительстве РФ создан Совет по развитию 
малого бизнеса, однако, фермерское сообщество 
в нем представлено очень слабо», – отметил 
Министр. При этом он сообщил, что в общей 
структуре малого бизнеса на долю крестьянских 
(фермерских) хозяйств, личных подворий при-
ходится до 30%.

«Впервые за все годы реформ появилась 
внятная комплексная и долгосрочная политика 
поддержки развития фермерских хозяйств и 
личных подворий граждан», – сказал Министр. 
«Конечно, – продолжал он, – мы в начале пути, 

предстоит по ходу эту поддержку наращивать и 
детализировать, искать новые современные ин-
струменты, но важно, что курс определен».

По его словам, «на сегодняшний день в 
рамках Госпрограммы разрабатывается ве-
домственная программа повышения произ-
водительности и устойчивости крестьянских 
(фермерских) хозяйств и других малых форм 
хозяйствования на 2008-2012 годы». «В нее 
войдет целый ряд дополнительных мероприя-
тий, включая вопросы социальной полити-
ки», – сообщил Министр.

«Считаю необходимым осенью этого года 
на заседании Правительства РФ отдельно рас-
смотреть вопрос развития малого агробизнеса и 
принять комплексные решения, включая пяти-
летнюю программу повышения производитель-
ности и устойчивости малых форм хозяйство-
вания», – заявил А. В. Гордеев. Он отметил, что 
«этот важный с экономической и политической 
точек зрения вопрос на Правительстве РФ еще 
ни разу не обсуждался».

В рамках подписанного сегодня соглашения 
стороны, в частности, намерены создавать право-
вые и экономические условия для более полного 
использования потенциала малого и среднего 
предпринимательства в сельском хозяйстве, 
оказывать содействие в формировании рыноч-
ной инфраструктуры в сельской местности на 
кооперативной основе, проводить мероприятия, 
направленные на подготовку и закрепление ква-
лифицированных кадров на селе.

19 марта 2008 г. Министр сельского хозяйства 
РФ А.В. Гордеев принял участие в XIX съезде 
Ассоциации крестьянских (фермерских) хо-
зяйств и сельскохозяйственных кооперативов.

Глава Минсельхоза РФ сообщил, что на сегод-
няшний день в России насчитывается свыше 285 
тыс. крестьянских (фермерских) хозяйств, более 
17 млн личных подсобных хозяйств и около 5 тыс. 
сельскохозяйственных потребительских коопе-
ративов. Представители малого агробизнеса, по 
его словам, занимают самую активную позицию 
в проведении «внятной политики поддержки 
сельского хозяйства».

«С 2000 г. объемы производства в крестьян-
ских (фермерских) хозяйствах выросли в 2,5 раза, 
в сельском хозяйстве – на 80%», – констатировал 
А.В. Гордеев. В настоящее время КФХ и ЛПХ 
производят до 60% всего объема сельхозпро-
дукции в стране. «Многие фермеры серьезно 
занялись животноводством, которое относится 
к наиболее проблемным отраслям сельского 
хозяйства», – отметил Министр.

Кроме того, глава Минсельхоза России сооб-
щил, что за два года реализации приоритетного 
национального проекта «Развитие АПК» малому 
агробизнесу было выдано 460 тыс. кредитов на 
90 млрд руб. «Если бы мне лет 5-7 назад сказали, 
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что у нас появятся такие деньги, не поверил бы, 
но это - факт», – сказал А.В. Гордеев.

Вместе с тем он отметил, что на сегодняшний 
день льготными кредитными ресурсами охвачен 
лишь каждый десятый фермер в стране. «Мы ста-
вим задачу, чтобы кредит мог получить каждый 
второй фермер, для этого нам надо увеличить 
объем кредитования примерно в 5 раз», – под-
черкнул Министр.

Глава Минсельхоза РФ также считает не-
обходимым «отдать малому агробизнесу все 
локальные рынки». В настоящее время, по его 
данным, в России «функционирует всего 35 
сельскохозяйственных рынков, созданных на 
кооперативной основе, а их должно быть в 100 
раз больше». Для решения этой проблемы «надо 
преодолевать, прежде всего, бюрократические 
барьеры и препоны», сказал А.В. Гордеев.

Всего в рамках национального проекта было 
создано свыше 3700 сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов.

Выступая перед участниками съезда, Министр 
сельского хозяйства РФ сообщил, что в рамках 
пятилетней Госпрограммы разрабатывается 
программа повышения производительности и 
устойчивости крестьянских (фермерских) хо-
зяйств и других малых форм хозяйствования. 
«Нам важно, чтобы такая программа была, чтобы 
она включала в себя весь инструментарий и на-
правления поддержки малого агробизнеса, имела 
конкретные целевые показатели», – отметил 
А. В. Гордеев.

Особое внимание в своем докладе глава 
Минсельхоза РФ уделил проблемам, стоящим 
перед отраслью. «Если говорить о краткосроч-
ных проблемах, то они понятны. Беспокоят 
цены на ГСМ и минеральные удобрения», – со-
общил он. «В настоящее время решен вопрос по 
Россельхозбанку, ему будут выделены допол-
нительные средства на обеспечение кредитных 
заявок», – проинформировал Министр. При этом 
он признал, что «в стране нет рынка капитала».

«В таких условиях, – считает А.В. Гордеев, – 
руководству финансового блока и Центробанка 
России предстоит держать серьезный экзамен 
перед реальным сектором экономики, включая 
агропромышленный комплекс». В целом он 
отметил, что государство должно сделать все 
возможное, чтобы сельхозпроизводители про-
должали получать короткие и долгосрочные 
кредиты.

Глава Минсельхоза РФ напомнил, что с это-
го года в рамках Госпрограммы предусмотрена 
выдача 10-летних кредитов на приобретение 
сельхозтехники. «Вопрос, где нам взять эти 
ресурсы, если на Западе кризис», – сказал А.В. 
Гордеев, отметив, что Россельхозбанк в 2007 г. 
купил на Западе 6 млрд долл. и разместил их в 
виде кредитов в АПК.

Министр также выразил обеспокоенность в 

связи с ростом импорта продовольствия, прежде 
всего, мяса. «Нам надо принимать оперативные 
меры по ограничению импорта мяса, который 
принимает угрожающие масштабы», – заявил 
он.

«С начала текущего года, – уточнил 
А.В. Гордеев, – зарубежные поставки свинины 
на российский рынок выросли более чем на 30%, 
мяса птицы – на 20%, и это при том, что в стране 
продолжает высокими темпами развиваться от-
расль животноводства».

В то же время он отметил, что за последний 
год цены на свинину в России практически не 
росли, хотя все издержки увеличились, а на мясо 
птицы за 1,5 месяца цены вообще снизились на 
4 руб. за 1 кг.

В целях повышения эффективности борьбы 
с импортом А.В. Гордеев предлагает «передать 
Минсельхозу России функции тарифного регу-
лирования импорта». «Этот вопрос должен быть 
в компетенции Минсельхоза, мы должны мони-
торить ситуацию», – сказал он, добавив, что «на 
сегодняшний день импортом продовольствия 
занимается кто угодно, даже те, кто не имеет 
никакого отношения к сельскому хозяйству». 
По его данным, есть даже компании, «которые 
сдают в аренду квоты на импорт мяса».

Наряду с функциями таможенно-тариф-
ного регулирования А.В. Гордеев считает не-
обходимым в новой структуре Правительства 
РФ вернуть Минсельхозу вопросы земель-
ных отношений, координации деятельности 
Россельхозакадемии, которая на сегодня явля-
ется отдельным субъектом и не подчиняется ми-
нистерству, а также передать функции контроля 
за качеством продовольствия.

26 марта 2008  г .  под председатель-
ством Министра сельского хозяйства РФ 
А.В. Гордеева состоялось заседание рос-
сийской части Российско-Монгольской 
Межправительственной комиссии по торгово-
экономическому и научно-техническому со-
трудничеству.

На заседании был обсужден широкий круг 
вопросов, касающихся состояния двустороннего 
торгово-экономического сотрудничества, хода 
подготовки визита в Россию Премьер-министра 
Монголии Санжийна Баяра.

Кроме того, участники заседания заслушали 
информацию об участии российских компа-
ний в освоении месторождений на территории 
Монголии, о деятельности совместных пред-
приятий «Эрдэнэт», «Монголросцветмет», 
АО «Улан-Баторская железная дорога», под-
комиссии по региональному и приграничному 
сотрудничеству, а также рабочей группы по ли-
берализации взаимной торговли. Традиционно 
был рассмотрен вопрос сотрудничества России 
и Монголии в сфере сельского хозяйства.

По данным ФТС России, в 2007 г. обо-
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рот российско-монгольской торговли со-
ставил 677,1 млн долл. США, в сравнении с 
2006 г. он вырос на 28,3%. При этом российский 
экспорт в Монголию увеличился на 28,4%, им-
порт – на 28,2%.

Как отметил глава Минсельхоза РФ, спе-
циальный представитель Президента РФ по 
торгово-экономическому и инвестиционному 
сотрудничеству с Монголией, на сегодняшний 
день Россия занимает второе место после Китая 
среди торговых партнеров этой республики.

Структура поставок из Российской Фе-
дерации в Монголию имеет сырьевую направ-
ленность. В числе основных товарных позиций 
российского экспорта (2007 г.) – нефте- и 
минеральные продукты, продовольственные 
товары, сельхозсырье, машины, оборудование и 
транспортные средства, продукция химической 
промышленности.

В структуре российского импорта из Мон-
голии первое место занимают минеральные 
продукты, сельхозсырье (мясо и мясопродукты), 
машины, оборудование и транспортные сред-
ства, изделия легкой промышленности.

В прошлом году также произошел рост рос-
сийских инвестиций в экономику Монголии, 
их объем составил свыше 2,2 млн долл. США. 
В 2006 г. он не превышал 500 тыс. долл. США. 
Из Монголии в Россию поступило порядка 
7 млн долл. США.

По-прежнему основную роль в экономи-
ческом взаимодействии играют предприятия 
«Эрдэнэт» и «Монголросцветмет» и акцио-
нерное общество «Улан-Баторская железная 
дорога», которые суммарно производят около 
25% ВВП Монголии.

1 апреля 2008 г. Министр сельского хозяй-
ства РФ А.В. Гордеев провел встречу с руковод-
ством компании «Джон Дир».

В ней приняли участие председатель совета 
директоров, президент корпорации «Джон Дир» 
Роберт Лэйн, руководитель сельскохозяйствен-
ного направления компании по Европе, Африке 
и Южной Америке Маркварт фон Пентц, глава 
Московского филиала «Джон Дир Агрикалчерэл 
Холдингз, Инк.» Сидней Бардуэлл, губернатор 
Калужской области А. Артамонов, генеральный 
директор ОАО «Росагролизинг» Е. Скрынник.

В ходе встречи президент корпорации «Джон 
Дир» объявил о крупном инвестиционном 
проекте, реализация которого начнется в июле 
2008 г. на территории Калужской области. По 
словам Роберта Лэйна, «Дир энд Кампании» 
(Deer&Company) инвестирует 80 млн долл. 
США в строительство производственного цен-
тра в Калужской области, включающего в себя 
склад запасных частей, учебный центр и склад 
готовой продукции.

«Данный проект станет крупнейшим зару-
бежным инвестиционным вложением в произ-

водство сельскохозяйственного оборудования в 
России», – заявил Роберт Лэйн.

Планируется, что производственный центр 
компании «Джон Дир» начнет работу в 2010 г. 
На вопрос главы Минсельхоза России, можно 
ли сократить сроки его строительства, президент 
компании ответил: «Если нам будет оказано со-
действие в ускорении процесса получения всех 
необходимых разрешений, то можно». «Чем 
раньше заработает производственный центр, тем 
лучше», – отметил Роберт Лэйн.

В свою очередь, губернатор Калужской об-
ласти добавил, что «нельзя терять времени, 
время – деньги». В целом он сообщил, что «тех-
ника «Джон Дир» в области самая популярная». 
«Наши сельхозпроизводители восприняли изве-
стие о строительстве центра с большим оптимиз-
мом», – констатировал А. Артамонов. Он также 
пообещал руководству компании всестороннюю 
поддержку. «Я сам люблю сельское хозяйство, 
долгое время проработал в этой области и пони-
маю, что хорошая техника – одна из важнейших 
составляющих развития эффективного сельского 
хозяйства», – подчеркнул губернатор.

Кроме того, он проинформировал участников 
встречи о том, что «в Калужской области создает-
ся учебный центр, в котором будут обучать спе-
циалистов из разных регионов России работать 
на импортной технике». Президент компании 
«Джон Дир» выразил готовность предоставить 
необходимые учебные материалы.

После ввода в эксплуатацию производствен-
ного центра, по мнению главы Минсельхоза 
России, «компании «Джон Дир» необходимо 
сделать следующий шаг - построить завод по 
производству комбайнов». «Это – в наших даль-
нейших планах», – сообщил Роберт Лэйн.

В целом Министр сельского хозяйства 
РФ считает, что импортная и отечественная 
сельхозтехника занимают разные ниши на вну-
треннем рынке. «Как и автомобили: есть для 
успешных, для среднего класса - и на каждый 
свой спрос», – сказал А.В. Гордеев.

Он также отметил, что «между Минсельхозом 
России и компанией «Джон Дир» сложились до-
брые отношения». А. В. Гордеев при этом указал 
на историческую близость с корпорацией, на-
помнив, что и Минсельхоз, и «Джон Дир» были 
основаны в 1837 г.

«Это хорошая связь, мы рады иметь партнер-
ство с вами, считая в целом, что сельское хозяй-
ство России обладает огромным потенциалом», 
– отметил президент компании «Джон Дир».

На сегодняшний день «Джон Дир» является 
мировым лидером по производству сельскохо-
зяйственного оборудования, крупнейшим произ-
водителем строительной и лесозаготовительной 
техники, а также коммерческой техники по уходу 
за парками и газонами.

2 апреля 2008 г. глава Минсельхоза России 
А. В. Гордеев провел встречу с председателем 
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совета директоров группы «Ашан» Кристофом 
Дюбрюлем.

В ней также приняли участие президент, 
председатель наблюдательного совета «Ашан» в 
России Жан Майи, генеральный директор ООО 
«Ашан» Жан-Пьер Жермен, директор по между-
народному развитию компании Тьерри Мертен 
и генеральный директор ЗАО АВК «Эксима» 
Н. Демин.

В ходе встречи, по словам Министра сельского 
хозяйства РФ, «была достигнута договоренность 
о создании двухуровнего альянса российских 
сельхозпроизводителей и компании «Ашан». 
А.В. Гордеев пояснил, что «на региональном 
уровне между сельхозпроизводителями (по всей 
номенклатуре продовольственных товаров) и 
торговой сетью «Ашан» планируется закрепить 
на контрактной основе долгосрочные партнер-
ские отношения». «На федеральном уровне с 
целью формирования рынка охлажденного мяса 
в России будет создан альянс между ЗАО АВК 
«Эксима» и компанией «Ашан», – сообщил глава 
Минсельхоза РФ. «Это, — считает он, — позволит 
гармонизировать, сбалансировать отношения 
между производителями и торговлей».

В целом Министр сельского хозяйства РФ 
отметил, что философия торговли компании 
«Ашан» понятна и близка российским произво-
дителям, поставщикам и покупателям продук-
ции. «Мы знаем, что вы имеете большие планы 
развития, шагнули в регионы России, осваиваете 
областные центры», – сказал Министр, добавив, 
что «это – хороший знак, совершенно другой уро-
вень обслуживания, позволяющий приблизить 
субъекты РФ к цивилизованным формам торгов-
ли». «Мы готовы со своей стороны (Минсельхоз) 
содействовать развитию компании «Ашан» в 
России», – сказал Министр.

Кроме того, А.В. Гордеев проинформировал 
руководство «Ашана» о готовящемся проекте 
закона о торговле, который в апреле этого года 
будет внесен в Правительство РФ. «На сегод-
няшний день, – констатировал он, – существует 
постоянный конфликт между производителями и 
продавцами из-за отсутствия нормативной базы, 
регулирующей эти отношения». «Используя в 
том числе ваш опыт, мы бы хотели найти золотую 
середину, чтобы государство, применяя рыночные 
инструменты, могло правильно воздействовать на 
эти отношения и не чувствовать себя «слоном в 
посудной лавке», – сказал глава Минсельхоза.

В свою очередь, председатель совета директо-
ров группы «Ашан» озвучил ряд предложений по 
этому вопросу. Он также сообщил, что одной из 
главных задач компании является налаживание 
партнерских отношений с местными произво-
дителями и поставщиками. При этом Кристоф 
Дюбрюль подчеркнул, что «мы даем всем равные 
возможности, как мультинациональным, так и 
местным компаниям, считаем, что конкуренция 
необходима».

По его словам, товарооборот «Ашана» состав-
ляет порядка 37 млрд евро, компания представ-
лена в 14 странах мира, в том числе и в России 
(с 2002 г.).

3-5 апреля 2008 г. Министр сельского хозяй-
ства РФ А.В. Гордеев с рабочим визитом посетил 
Ямало-Ненецкий автономный округ.

В рамках поездки глава Минсельхоза России 
ознакомился с особенностями арктического 
сельского хозяйства, бытом и потребностями 
оленеводов, обсудил с губернатором Ямало-
Ненецкого АО Ю. Нееловым перспективы раз-
вития агропромышленного комплекса округа.

«Эта поездка носит не просто ознакомитель-
ный характер, это – не туристический вояж, а 
профессиональный рабочий визит, в ходе кото-
рого мы должны найти пути решения целого ряда 
задач, актуальных для всех регионов Крайнего 
Севера», – сказал А.В. Гордеев по прибытии 
в Салехард. К тому же, как было отмечено, 
Министр сельского хозяйства впервые за всю 
российскую историю посетил Ямало-Ненецкий 
автономный округ.

«В настоящее время, — признал глава 
Минсельхоза России, – мы все свое рабочее 
время отдаем южным и центральным регио-
нам страны, которые производят традицион-
ные виды сельхозпродукции – зерно, молоко, 
мясо, овощи, фрукты». «К сожалению, мы 
не часто уделяем внимание северному сель-
скому хозяйству, но мы постараемся испра-
вить эту ситуацию», – добавил он. При этом 
А.В. Гордеев напомнил, что в 2007 г. в рамках реа-
лизации приоритетного национального проекта 
«Развитие АПК» по направлению «Ускоренное 
развитие животноводства» было включено до-
полнительное мероприятие по государственной 
поддержке северного оленеводства. На эти цели 
из федерального бюджета были выделены сред-
ства в размере 204,8 млн руб., что позволило 
установить ставку субсидий на уровне около 
260 руб. на одну голову оленя против 15 руб. в 
2000 г. В частности, Ямало-Ненецкому автоном-
ному округу перечислено 45,5 млн руб.

В целом за время реализации национального 
проекта численность северных домашних оленей 
во всех категориях хозяйств России возросла на 
14,7% к уровню 2005 г. при целевом показателе 
3,2% – до 1,5 млн голов.

Кроме того, Министр сообщил, что в 2008 г. 
в Госпрограмме развития сельского хозяйства 
предусмотрены субсидии не только на содер-
жание оленей, но и на поддержку племенного 
северного оленеводства. Из 233,5 млн руб. объем 
субсидий Ямало-Ненецкому автономному окру-
гу определен в размере 47,2 млн руб. А.В. Гордеев 
также сообщил, что при поддержке Минсельхоза 
России в округе создано 4 племенных хозяйства 
по разведению северных оленей.

«Реализация мероприятий Госпрограммы 
позволит увеличить к 2012 г. поголовье северных 
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оленей до 1,8-1,9 млн голов», – сказал он. Вместе 
с тем Министр считает, что рост их числен-
ности должен быть соразмерен возможностям 
кормовой базы.

В тундре глава Минсельхоза России побывал 
на стойбище, пообщался с работниками пере-
довой оленеводческой бригады предприятия 
«Панаевское», ознакомился с бытом коренных 
малочисленных народов Севера. Бригадир 
Анико Хороля рассказал Министру об осо-
бенностях жизни аборигенов, о трудностях с 
обновлением снегоходной техники и приоб-
ретением жилья, необходимого на то время, 
когда оленеводы приезжают навестить своих 
детей в поселок, где они обучаются в школе-
интернате.

В свою очередь, А.В. Гордеев сообщил: 
«Мы рассмотрим возможность приобретения в 
агролизинг снегоходов «Буран» и постараемся 
решить проблему с жильем». «Для этого, – про-
должал Министр, – в Салехарде будет открыт 
филиал Россельхозбанка, что позволит не 
только решать производственные задачи, но и 
развернуть ипотечное строительство жилья».

Перед тем как отправиться в поселок Яр-
Сале на совещание с руководителями сельхоз-
предприятий округа, глава Минсельхоза России 
прокатился на оленьей упряжке, попробовал 
в чуме строганину (свежемороженая рыба), 
оленину.

На совещании А.В. Гордеев заявил, что «на 
сегодня стоит задача сохранить уникальный 
уклад жизни, традиции и культуру коренных 
северных народов». Наряду с этим необходи-
мо, чтобы оленеводство становилось бизнесом, 
окупаемой деятельностью.

«Ямал должен позиционировать себя на 
мировом рынке как поставщик качественной, 
диетической и экологически чистой продук-
ции», – подчеркнул Министр. «С этой целью мы 
подходим к решению таких важных задач, как 
переработка, брендовая политика, логистика», 
– отметил он, добавив, что «еще лет пять-семь 
назад мы и думать об этом не могли, стоял во-
прос – как бы выжить».

Достижению обозначенного результата во 
многом будет способствовать синхронизация 
усилий федеральных, региональных и му-
ниципальных органов власти, считает глава 
Минсельхоза России. Министр при этом сооб-
щил, что с 2009 г. в рамках Госпрограммы будет 
введен дифференцированный подход к под-
держке субъектов РФ с учетом их специфики, в 
частности, биоклиматического потенциала.

В поселке Аксарка А.В. Гордеев принял уча-
стие в празднике оленеводов. Выступая перед 
оленеводами, Министр сказал: «Мы видим, 
что ваш труд – это героический труд, он нужен 
России для того, чтобы сохранить вековые тра-
диции северных народов».

Кроме того, он проинформировал, что в 

2009 г. в Ямало-Ненецком автономном округе 
пройдут первые Всероссийские гонки на оленьих 
упряжках на приз Министра сельского хозяйства 
РФ. «Мы договорились с губернатором округа 
Ю. Нееловым о том, что со следующего года на 
Ямале будут проходить ежегодные Всероссийские 
оленьи гонки», – сказал А.В. Гордеев.

По его словам, на Ямале сосредоточено более 
44% поголовья северных оленей России, по всей 
стране – 2/3 мирового поголовья. На 1 января 
2007 г. численность оленей во всех категориях 
хозяйств округа составила 631,4 тыс. голов, или 
117,5% к уровню 2006 г. В общем объеме сель-
хозпроизводства Ямала на продукцию северного 
оленеводства приходится свыше 90%.

Для ненцев, хантов, селькупов с оленем свя-
заны философия жизни, их миропонимание. В 
переводе с ненецкого языка «олень» означает 
«дающий жизнь» – пищу, кров, одежду. При этом 
профессия оленевода относится к категории наи-
более сложных для освоения.

В ходе поездки Министр сельского хозяйства 
РФ также посетил старейшее в округе предприя-
тие по переработке рыбы «Салехардский комби-
нат», муниципальное предприятие «Ямальские 
олени» с замкнутым технологическим циклом 
– от забоя оленей до производства и реализа-
ции оленьей продукции глубокой переработки, 
Ямальскую школу-интернат, где обучаются 1,2 
тыс. детей оленеводов, рыбаков, охотников – ко-
ренных жителей полуострова, ведущих кочевой 
образ жизни.

7 апреля 2008 г. Министр сельского хозяйства 
РФ А.В. Гордеев совершил рабочую поездку в 
Липецкую область.

В Липецкой области глава Минсельхоза 
России открыл один из крупнейших в стране мас-
лоэкстракционных заводов по переработке рапса 
«Либойл». «Введение в строй завода поможет нам 
открыть двери в Европу, сделать его продукцию 
(рапсовое масло) экспортноориентированной». 
Строительство предприятия осуществлялось при 
активной поддержке ОАО «Росагролизинг».

Реализация этого проекта на основе замкнуто-
го технологического цикла, включающего в себя 
не только переработку семян рапса, но и его вы-
ращивание, хранение, в ближайшей перспективе 
позволит увеличить посевы ярового и озимого 
рапса в Липецкой области до 170 тыс. га, повы-
сить урожайность до 20 ц/га. Производственная 
мощность составит около 300 тыс. т в год. В рам-
ках проекта также планируется строительство 
завода по производству биодизеля.

В целом А.В. Гордеев сообщил, что в бли-
жайшие три года в России будет утроено произ-
водство рапса – культуры XXI века. Минсельхоз 
планирует довести объемы с нынешних 1,5 млн т 
до более чем 3,5 млн т, расширить посевы рапса с 
1,1 млн га до 3 млн га.

Кроме того, Министр сельского хозяйства РФ 
считает необходимым принять закон, в соответ-
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ствии с которым в общем объеме моторного то-
плива не менее 5% будет занимать биотопливо.

В рамках поездки глава Минсельхоза России 
ознакомился с технологией производства и 
продукцией Липецкой кондитерской фабрики 
«Ликонф», осмотрел посевы озимой пшени-
цы, побывал на полях, где идет весенний сев. 
А.В. Гордеев высоко оценил агропромышленный 
потенциал области. «Этот регион отличает высо-
кая культура земледелия, в последние годы здесь 
внедряются ресурсосберегающие технологии, 
что дает возможность местным сельхозпроизво-
дителям выполнять все требования агротехноло-
гического цикла», – констатировал Министр. Он 
также отметил, что Липецкая область занимает 
второе место после Ставропольского края по 
качеству продовольственной пшеницы.

По данным Министра, на сегодняшний день 
в целом по стране подкормлено около половины 
посевов озимых, в Липецкой области эти работы 
завершены. Сев яровых культур в РФ проведен 
на 5% площадей. А.В. Гордеев напомнил, что в 
этом году весенние полевые работы начались на 
10–12 дней раньше среднемноголетних сроков.

«Сейчас в стране вполне хватает зерна до 
нового урожая. Запасы зерна в России в ны-
нешнем сельхозгоду превысят прошлогодний 
уровень на 1,5–2 млн т», – проинформировал 
глава Минсельхоза.

Он также считает, что в ближайшие пять лет 
Россия может войти в тройку мировых экспорте-
ров зерна и «стать по своей значимости наравне с 
поставщиками газа, нефти и леса». «В настоящее 
время мы ставим задачу не просто обеспечить 
внутренние потребности в продовольственном 
и фуражном зерне, но и занять ведущие пози-
ции по поставкам зерна за рубеж», – отметил 
А.В. Гордеев. «Сейчас, когда ситуация на миро-
вых рынках меняется, роль АПК повышается и 
обостряется проблема обеспечения населения 
планеты продовольствием, Россия должна по-
зиционировать себя совершенно по-новому как 
обладатель огромного сельскохозяйственного 
и биоклиматического потенциала», – добавил 
Министр.

По его словам, в среднесрочной перспективе 
за счет введения в оборот залежных земель в 
стране можно будет собирать урожай зерновых и 
других сельхозкультур как минимум на 30 млн т 
больше сегодняшних объемов. В целом в рамках 
реализации Госпрограммы развития сельского 
хозяйства производство зерна в РФ должно до-
стичь не менее 100 млн т в год. В 2007 г. в России 
был собран самый высокий за последние пять лет 
урожай зерна – около 82 млн т.

Н а  п р е с с - к о н ф е р е н ц и и  в  Л и п е ц к е 
А.В. Гордеев сообщил: «В ближайшее время 
мы намерены предложить руководству страны 
принять специальную программу, по своим 
объемам и подходам она будет также значима, 
как и поднятие целины в 50-е годы». Суть ее за-

ключается в том, чтобы ускоренными темпами (в 
течение пяти лет) вернуть в оборот 10-15 млн га 
продуктивной пашни.

«За годы реформ в России из оборота вы-
было 20-25 млн га пашни, способной давать 
неплохие урожаи зерновых и других сельскохо-
зяйственных культур», – напомнил Министр, 
добавив, что «в текущем году реализация меро-
приятий Госпрограммы позволит ввести в оборот 
300 тыс. га залежных земель».

9 апреля 2008 г. глава Минсельхоза России 
А.В. Гордеев принял участие в открытии бир-
жевых торгов фьючерсными контрактами на 
пшеницу.

Как заявил Министр сельского хозяйства 
РФ, «открытие биржевых торгов фьючерсны-
ми контрактами на пшеницу подчеркивает, 
что Россия становится крупным игроком на 
глобальном зерновом рынке, цивилизованным 
участником глобальной экономики».

«Реализация данного проекта, – отметил 
он, – является важным элементом Госпрограммы 
развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельхозпродукции, сырья и продоволь-
ствия на 2008-2012 годы», в числе первосте-
пенных задач которой – стабилизация ценовой 
ситуации на рынке продовольствия и, прежде 
всего, зерна.

По мнению главы Минсельхоза России, 
проведение биржевых торгов позволит сфор-
мировать устойчивую ценовую конъюнктуру на 
рынке, обеспечить его участникам возможность 
страхования рисков от неблагоприятных измене-
ний цен на зерно, существенно улучшить систему 
сбыта зерна и повысить его конкурентоспособ-
ность. В целом он считает, что «чем прозрачнее 
система торговли зерном, тем справедливее на 
него будут цены».

А.В. Гордеев выразил надежду, что к бирже-
вым торгам в России удастся привлечь участни-
ков зернового рынка из Украины и Казахстана, 
это будет способствовать созданию условий для 
формирования единой экспортной политики в 
странах СНГ. При этом Министр напомнил, что 
в настоящее время биржевые торги зерновыми 
фьючерсами проходят в девяти странах мира – 
Канаде, США, Бразилии, Венгрии, Франции, 
Великобритании, ЮАР, Японии и Австралии. 
Россия стала десятой страной, где, как выразился 
А.В. Гордеев, «дан старт большому зерновому 
кораблю».

Таким образом, по его словам, Черноморский 
регион (Россия, Казахстан, Украина) становится 
вторым игроком на мировом рынке зерна после 
США. На сегодняшний день Россия поставляет 
зерно в 50 стран.

За время церемонии на бирже было прове-
дено девять сделок, в частности, сделки на усло-
виях EXW (без учета НДС) с поставкой в июле 
на пшеницу третьего класса заключены по цене 
6354 и 6800 руб. за 1 т, на пшеницу четвертого 
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класса – по 6640, 6600 руб. за 1 т. Сентябрьские 
фьючерсы на пшеницу третьего класса заклю-
чались по цене 5456 руб. за 1 т.

Как отметил глава Минсельхоза России, эти 
цены на 15-20% ниже существующих сейчас на 
рынке. «Мы считаем, что цена на зерно от 6 до 
7 тыс. руб. за 1 т – это хорошая цена, которая 
позволит обратить внимание инвесторов на 
сельское хозяйство и увеличить в ближайшие 
годы производство зерна до 100 млн т».

Отвечая на вопросы журналистов, Министр 
сельского хозяйства РФ сообщил, что в те-
кущем году урожай зерна составит не менее 
85 млн т, что на 3 млн т больше, чем в 2007 г. 
«Этот объем позволит сохранить экспортный 
потенциал в районе 15 млн т и даст возможность 
полностью обеспечить внутренние потребности 
в продовольственном и фуражном зерне», – до-
бавил А.В. Гордеев.

«С учетом необходимости увеличения экс-
порта до 25-30 млн т, а такая потребность на 
мировом рынке есть, мы ставим задачу вве-
сти в оборот все залежные земли», – сказал 
Министр. «В ближайшие два года, – уточ-
нил он, – посевные площади под зерновы-
ми культурами планируется расширить на 
3,5 млн га».

Биржевые торги фьючерсными контрак-
тами на пшеницу проходят на основе техно-
логической инфраструктуры ММВБ при под-
держке Минсельхоза России, администрации 
Краснодарского края и Российского зернового 
союза. Участники торгов получают возмож-
ность заключать сделки с двумя типами бир-
жевых фьючерсных контрактов – с поставкой 
на условиях FOB (франко-борт судна) – порт 
Новороссийск и контракта с поставкой на 
условиях EXW (франко-элеватор) на элева-
торах, расположенных в Южном федеральном 
округе.

10 апреля 2008 г. глава Минсельхоза России 
А.В. Гордеев провел встречу с Премьер-
министром Монголии Санжийном Баяром.

Стороны обсудили вопросы торгово-
экономического сотрудничества между Россией 
и Монголией, а также перспективы взаимодей-
ствия в области сельского хозяйства.

М и н и с т р  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  Р Ф 
А.В. Гордеев является специальным представи-
телем Президента Российской Федерации по 
торгово-экономическому и инвестиционному 
сотрудничеству в Монголии и Председателем 
Российской части Российско-Монгольской 
межправительственной комиссии по торгово-
экономическому и научно-техническому со-
трудничеству.

По словам главы Минсельхоза России, на 
встрече, помимо сотрудничества в урановой 
области и строительства Улан-Баторской же-
лезной дороги, был обозначен широкий круг 
вопросов, связанных с сельским хозяйством. 

«Россия готова сотрудничать с Монголией, как 
это и было в добрые старые времена, используя 
потенциал своих научных учреждений, привле-
кая частные крупные аграрные холдинги, а также, 
развивая кредитную систему», – сказал Министр. 
А.В. Гордеев заявил, что между Россельхозбанком 
и главным банком Монголии будет заключено 
соглашение о развитии финансово-кредитной 
системы.

Со своей стороны Премьер-министр Мон-
голии выразил признательность России и 
Министерству сельского хозяйства РФ за постав-
ки зерна и муки в неурожайный для них год.

«Зимой нам было сложно без муки и зерна. 
Но мы не собираемся постоянно покупать зерно, 
мы нацелены на то, чтобы стать самодостаточ-
ной страной», — подчеркнул Премьер-министр 
Монголии. В частности, для успешного развития 
сельского хозяйства Монголия намерена пере-
нимать у сибиряков опыт применения ресурсо-
сберегающих технологий.

Животноводство – еще одна  из сфер 
российско-монгольского сотрудничества. 
Премьер-министр Монголии сообщил о наме-
рении поставлять в Россию не только мясо, но и 
племенной скот.

Стороны заявили также о намерении акти-
визировать торгово-экономические отношения. 
«В программе до 2010 г. зафиксировано, что 
мы должны выйти на объем товарооборота в 
1 млрд долл. Уже по темпу мы видим, что этот по-
казатель будет перевыполнен», – сообщил глава 
Минсельхоза России.

Комментируя встречу с Премьер-министром 
Монголии, А.В. Гордеев отметил непротокольный 
подход Санжийна Баяра к решению вопросов и 
проведению прямых переговоров с заинтересо-
ванными организациями и ведомствами.

Это позволит, по мнению главы Минсельхоза 
России, более детально обсудить уже на уровне 
Правительства и Президента России вопро-
сы двустороннего сотрудничества и отразить 
их в конкретных документах. В свою очередь, 
Премьер-министр Монголии добавил, что за 
подписанными документами будут стоять кон-
кретные дела.

18 апреля 2008 г. глава Минсельхоза России 
А.В. Гордеев посетил с рабочим визитом 
Калужскую область.

В Медынском районе области Министр 
сельского хозяйства РФ посетил ряд жи-
вотноводческих объектов агрохолдинга 
«МосМедыньагропром», созданного при под-
держке Правительства Москвы.

В настоящее время на базе ОАО «Мос-
Медыньагропром» реализуются инновационные 
проекты, внедряются новые технологии, включая 
макрокапсулирование. По словам мэра Москвы 
Ю. М. Лужкова, они позволяют ослабить за-
висимость сельского хозяйства от природно-
климатических условий и расширить посевные 
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площади под теплолюбивыми культурами в 
зонах рискованного земледелия.

Говоря о преимуществах макрокапсулиро-
вания – высаживания семян сельхозкультур в 
капсулах из компоста и полезных веществ, – в 
целом он отметил, что «это – не такая простая 
вещь, но если мы ее освоим, то получим очень 
хороший для России результат».

Продвижение на север производства высоко-
белковых культур, в том числе сои и кукурузы, 
используемых также в качестве кормов для 
животных, «будет способствовать развитию 
отечественного скотоводства», – сказал глава 
Минсельхоза России А.В. Гордеев.

«Внедряемые Правительством Москвы 
технологии, – отметил Министр, – со временем 
позволят довести объемы производства куку-
рузы до 5 млн т». «Таким образом, – считает 
А.В. Гордеев, – постепенно мы сможем ликвиди-
ровать дисбаланс между растениеводством и жи-
вотноводством, возникший за годы реформ. На 
сегодняшний день продукция растениеводства 
занимает 63% в общем объеме сельхозпроизвод-
ства, в западных странах – наоборот, доминирует 
продукция животноводства», – констатировал 
глава Минсельхоза России.

В целях поддержки российских животно-
водов в 2008 г. Правительство РФ планирует 
выделить 5 млрд руб. дотаций на производство 
мяса птицы и еще 3 млрд руб. – мяса свинины, 
сообщил А.В. Гордеев. «В настоящее время нас 
беспокоит большая доля на российском рынке 
импорта мяса и молочной продукции», – сказал 
он. В 90-е годы, напомнил Министр, «мы были 
вынуждены пустить на свой рынок произво-
дителей мясной продукции из США, Бразилии 
и стран Евросоюза, правительства которых по 
сей день продолжают субсидировать не только 
производство, но и экспорт с тем, чтобы остаться 
на нашем рынке». «Для нас это является серьез-
ной проблемой и угрозой сохранению продо-
вольственной независимости и безопасности 
страны», – резюмировал глава Минсельхоза 
России.

«В Америке недавно завершился междуна-
родный конгресс, на котором министр сельского 
хозяйства США Э. Шафер охарактеризовал те-
кущую обстановку на мировом продовольствен-
ном рынке как «ренессанс сельской Америки», 
– проинформировал А.В. Гордеев. Он привел 
несколько красноречивых цифр из доклада 
Шафера. За 2007 г. стоимость экспортирован-
ной сельхозпродукции из США перешагнула за 
отметку 100 млрд долл. Доходы фермеров вы-
росли на 12% и составили 96 млрд долл., а стои-
мость сельхозактивов выросла до 3 трлн долл.. 
Рабочими местами за счет сельского хозяйства 
были обеспечены 60 млн граждан США.

На фоне Америки российские показатели 
гораздо скромнее, однако А.В. Гордеев считает, 
что эпоха возрождения наступает и для нашего 

сельского хозяйства. Обладая огромным потен-
циалом, в том числе 25 млн га неиспользуемой 
пашни, «Россия может позиционировать себя 
не только как держава, производящая углеводо-
родное сырье, но и как крупный производитель 
зерна и другой сельхозпродукции», – убежден 
Министр.

В целом, оценивая текущую ситуацию, гла-
ва Минсельхоза отметил, что «сейчас в мире 
продовольственного кризиса пока нет, однако 
наблюдается явный дисбаланс между объемами 
производства и потребления сельхозпродукции». 
«Это связано с несколькими факторами, в том 
числе с тем, что часть сельхозсырья (зерновые 
и масличные культуры) идет на производство 
биотоплива и растет благосостояние в странах 
Юго-Восточной Азии, соответственно, потребле-
ние основных видов продовольствия», – пояснил 
А.В. Гордеев.

Он добавил, что «если не увеличивать произ-
водство зерна, то только китайцам к 2030 г. по-
надобится 80% от общего объема мирового про-
изводства зернопродуктов». «Этот дисбаланс, 
– подчеркнул глава Минсельхоза России, — не-
обходимо ликвидировать, прежде всего, исполь-
зуя новые технологии и увеличивая собственное 
производство сельхозпродукции». Наращивание 
объемов отечественного агропроизводства также 
позволит «противостоять росту цен на продукты 
питания», – считает Министр.

В ходе поездки А.В. Гордеев ознакомился с 
ходом строительства поселка «Новые Лужки», 
посетил завод по производству гумуса, принял 
участие в совместном заседании президиума 
Россельхозакадемии, Минсельхоза России и 
Правительства Москвы. С основным докладом 
«Повышение устойчивости и продуктивности 
агротехнологий» на нем выступил мэр Москвы 
Ю. М. Лужков.

Глава Минсельхоза поблагодарил мэра и 
Правительство Москвы «за комплексный подход 
к развитию сельского хозяйства». «На примере 
«МосМедыньагропрома» видно, что здесь не 
только развивается сельхозпроизводство, но 
и решаются социальные вопросы, создаются 
нормальные условия жизнедеятельности, спо-
собствующие преодолению демографического 
кризиса», – сказал А.В. Гордеев.

«Российская деревня давно поняла, что 
прожить без города она не может, наконец-то 
наступают времена, когда и города начинают 
понимать, что прожить без деревни нельзя», – 
подчеркнул Министр.

21 апреля 2008 г. под председательством 
главы Минсельхоза России А.В. Гордеева состоя-
лось заседание Российской части Смешанной 
комиссии по экономическому сотрудничеству 
между Российской Федерацией и Королевством 
Нидерландов.

На заседании был обсужден широкий спектр 
вопросов двустороннего сотрудничества, в 
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том числе состояние и перспективы развития 
торгово-экономических связей, взаимодействия 
в области энергетики, сельского хозяйства, 
транспорта, технологий и инноваций.

Как отметил Министр сельского хозяй-
ства, «Нидерланды – один из ведущих дело-
вых партнеров России». В 2007 г., по данным 
Минэкономразвития, товарооборот России и 
Нидерландов составил около 47 млрд долл. 
США. Таким образом, Нидерланды занимают 
второе место после Германии по объему това-
рооборота.

В российском экспорте по-прежнему пре-
обладают энергоносители и цветные металлы, 
в структуре импорта из Нидерландов наи-
большая доля приходится на продовольствие, 
сельскохозяйственную и машинно-техническую 
продукцию, химические товары.

«В настоящее время,  – подчеркнул 
А.В. Гордеев, – Нидерланды также являются 
крупнейшим инвестором в российскую эко-
номику». По объему накопленных в России 
инвестиций (порядка 40 млрд долл. США) 
Нидерланды (после Кипра) занимают второе 
место, прочно удерживая при этом первое место 
по объему прямых инвестиций в РФ (около 14 
млрд долл. в 2007 г.).

Согласно данным ФТС, в прошлом году в 
Нидерланды направлено российских инвести-
ций на сумму почти 7 млрд долл. США.

23 апреля 2008 г. Министр сельского хо-
зяйства РФ А.В. Гордеев провел в Женеве 
переговоры по вопросу вступления России во 
Всемирную торговую организацию.

В ходе переговоров с представителями США 
и Кернской группы был обсужден один из наи-
более проблемных вопросов, касающийся до-
пустимых пределов государственной поддержки 
сельского хозяйства России.

Глава Минсельхоза конкретизировал, что 
«состоялось обсуждение заявленного Россией 
объема государственной поддержки аграрного 
сектора в объеме 9 млрд долл. в год». По его 
словам, речь идет о так называемом «янтарном 
ящике» ВТО.

«Представленные российской стороной 
аргументы были восприняты с понимани-
ем переговорщиками от США», – сообщил 
А.В. Гордеев, добавив, что «каких-либо раз-
ногласий с США в этой сфере, на мой взгляд, 
нет».

Вместе с тем, Министр отметил, что пред-
ставители Кернской группы при рассмотрении 
данного вопроса по-прежнему отталкиваются 
от уровня господдержки национальных сель-
хозпроизводителей в 2004-2006 гг. «Нас этот 
период не устраивает, поскольку в то время 
государственная поддержка отечественного 
АПК была на уровне 3,2-3,7 млрд долл.», – 
сказал А.В. Гордеев. Министр напомнил, что к 

2012 г. в рамках 5-летней Госпрограммы развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельхозпродукции, сырья и продовольствия она 
составит в пределах 9 млрд долл. «Таким образом, 
мы перешли на следующий этап консультаций», – 
проинформировал глава Минсельхоза России.

24 апреля 2008 г. Министр сельского хозяй-
ства РФ А.В. Гордеев принял участие в VIII тор-
жественной церемонии награждения лауреатов 
национальной премии имени Петра Столыпина 
«Аграрная элита России».

Премия им. Петра Столыпина была учреждена 
в 2002 г. в целях выявления и поощрения работ-
ников АПК, представителей бизнес-сообщества, 
политиков, деятелей науки, журналистов, вно-
сящих весомый вклад в развитие отечественного 
аграрного сектора и реализацию экономических, 
научно-технических, социально-культурных про-
грамм на селе.

В этом году ее лауреатами стали депутаты 
Госдумы, в том числе заместители председателя 
комитета по аграрным вопросам Николай Борцов 
и Александр Сысоев, член комитета Андрей 
Кнорр, заместитель председателя комитета 
Госдумы по строительству и земельным отноше-
ниям Игорь Руденский, генеральный директор 
ООО «АгроНик» Сергей Сычев, председатель 
совета директоров ООО «УК Агро-Инвест» 
Михаил Орлов, творческий коллектив теле-
программы «Сельский час» и глава компании 
«РосАгроРегион» Василий Дудкин. В рамках 
церемонии исполнительный директор РАД 
Юрий Мягков был награжден серебряной меда-
лью Министерства сельского хозяйства РФ «За 
вклад в развитие агропромышленного комплекса 
России».

По словам главы Минсельхоза России, вруче-
ние премии им. Петра Столыпина стало хорошей 
традицией. В свою очередь, заведующий сектором 
Института США и Канады РАН, профессор 
Борис Черняков отметил, что «Петр Столыпин 
является для нас символом настоящей России».

Министр сельского хозяйства РФ проинфор-
мировал участников церемонии о реализации 
Госпрограммы. В частности, он сообщил, что в 
первом квартале этого года рост отечественного 
сельхозпроизводства составил 4,5%, объемы про-
изводства мяса увеличились на 8% к аналогично-
му периоду 2007 г., молока – на 2%. А.В. Гордеев 
также сказал, что «в настоящее время мы активно 
обсуждаем вопрос выделения госсубсидий на 
производство свинины в объеме 5 млрд руб., мяса 
птицы – также в пределах 5 млрд руб.».

Кроме того, «мы считаем необходимым в 
текущем году добавить денег Россельхозбанку 
для того, чтобы обеспечить селянам доступ к 
10-летним инвестиционным кредитам». Глава 
Минсельхоза констатировал, что «на сегодняш-
ний день все регионы испытывают дефицит 
кредитных ресурсов».
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МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(Минсельхоз России)

П Р И К А З
от 2 октября 2007 г.                                                                                                                                                             № 533

Москва

Об утверждении Порядка реализации мероприятий, предусмотренных Государственной 
программой

В целях обеспечения эффективного управле-
ния реализацией мероприятий, предусмотренных 
Государственной программой развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия на 
2008-2012 годы (далее – Государственная програм-
ма), утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 14 июля 2007 г. №446, 
п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок реализации 
мероприятий, предусмотренных Государственной 
программой.

2. Рекомендовать ОАО «Россельхозбанк», ОАО 
«Росагролизинг» и ФГУП «ГВЦ Минсельхоза 
России» принять меры по эффективному участию 
в реализации Государственной программы.

3. Контроль за выполнением приказа оставляю 
за собой.

Министр                                                                                                                                                                                               А.В. Гордеев

Приложение
к приказу Минсельхоза России 

от 2 октября 2007 г. № 533

ПОРЯДОК
реализации мероприятий, предусмотренных Государственной программой

1. Общую координацию работ по реализации 
мероприятий, предусматренных Государственной 
программой развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, 
утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 14.07.2007 №446 (да-
лее – Государственная программа), осуществляет 
статс-секретарь – заместитель Министра сельского 
хозяйства Российской Федерации И.М. Руденя.

2. Координацию взаимодействия департаментов 
Министерства и методическое руководство реали-
зацией Государственной программы осуществляет 
Депэкономика.

3. Реализация мероприятий Государственной 
программы в части достижения целевых показате-
лей осуществляется департаментами Министерства 
в соответствии с соглашениями, заключаемы-
ми Министерством с субъектами Российской 
Федерации.

Ответственные за реализацию мероприятий 
Государственной программы:

по устойчивому развитию сельских террито-
рий – Депагроразвитие;

по поддержанию почвенного плодородия – 
Депмелиорация, в части агрохимических мероприя-
тий — Депрастениеводство;

по созданию системы государственного инфор-
мационного обеспечения в сфере сельского хозяй-
ства – Депэкономика;

по оказанию консультационной помощи сель-
скохозяйственным товаропроизводителям и пере-
подготовке специалистов для сельского хозяйст-
ва – Депнаучтехполитика;

по участию союзов (ассоциаций) сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей в формировании го-
сударственной аграрной политики – Деппродрынки, 
Депадминистрация, Депнаучтехполитика;

по приоритетному развитию животновод-
ства – Депветживотноводство совместно с ОАО 
«Росагролизинг»;

по поддержке элитного семеноводства, под-
держке сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей в районах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях, развитию производства льна – 
Депрастениеводство;

по развитию производства рапса – Деп-
растениеводство, Депнаучтехполитика;

по закладке многолетних насаждений – 
Депрастениеводство, Деппищепром;

по поддержке экономически значимых программ 
развития сельского хозяйства субъектов Российской 
Федерации – Депэкономика;
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по повышению доступности кредитов – Деп-
экономика совместно с ОАО «Россельхозбанк»;

по повышению финансовой устойчивости ма-
лых форм хозяйствования на селе – Депфинансы, 
Деппродрынки, Депагроразвитие, Деппищепром 
совместно с ОАО «Россельхозбанк»;

по технической и технологической модерниза-
ции сельского хозяйства – Депнаучтехполитика, 
Д е п м е л и о р а ц и я  с о в м е с т н о  с  О А О  « Р о с -
агролизинг»;

по снижению рисков в сельском хозяйстве – 
Депэкономика;

по регулированию рынка сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия – 
Деппродрынки;

по организации проведения ежеквартального 

мониторинга реализации Государственной програм-
мы – Депэкономика.

4. Ответственный за научно-методологическое 
обеспечение реализации Государственной програм-
мы – Депнаучтехполитика.

5.Ответственные за информационную под-
держку реализации Государственной програм-
мы – Депэкономика совместно с ФГУП «ГВЦ 
Минсельхоза России».

6. Ответственный за подготовку ежегодного на-
ционального доклада о ходе и результатах реализа-
ции Государственной программы – Депэкономика 
совместно с департаментами Министерства.

7.Ответственный за юридическое обеспече-
ние реализации мероприятий, предусмотренных 
Государственной программой, – Депправо.

Утверждаю
Министр сельского хозяйства

Российской Федерации
_____________ А.В. Гордеев

«12» 12  2007 г.

СОСТАВ СОВЕТА ПО ЭКСПЕРТНОМУ СОПРОВОЖДЕНИЮ РЕАЛИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
И РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКОВ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ, 

СЫРЬЯ И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ НА 2008-2012 ГОДЫ

Слепнев
Андрей Александрович

заместитель Министра сельского хозяйства РФ (руководитель Совета)

Анфиногентова
Анна Антоновна

директор Института аграрных проблем РАН, академик РАН, чл.-корр. 
РАСХН

Бабкин
Константин Анатольевич

Президент ОАО «Союз производителей сельскохозяйственной техники и 
оборудования для АПК» (ОАО «Союзагромаш»)

Баутин
Владимир Моисеевич

ректор ФГОУ ВПО «Российский государственный аграрный универси-
тет – Московская сельскохозяйственная академия им. К.А.Тимирязева» 
(ФГОУ ВПО  РГАУ-МСХА  им. А.К.Тимирязева), д-р экон . наук , 
чл.-корр. РАСХН

Березкин
Анатолий Николаевич

профессор ФГОУ ВПО «Российский государственный аграрный университет 
– Московская сельскохозяйственная академия им. К.А.Тимирязева» (ФГОУ 
ВПО РГАУ-МСХА им. А.К.Тимирязева), д-р с.-х. наук

Беспахотный
Геннадий Васильевич

главный научный сотрудник ГНУ «Всероссийский НИИ экономи-
ки, труда и управления в сельском хозяйстве» (ГНУ ВНИИТУСХ), 
чл.-корр. РАСХН

Демин
Николай Яковлевич

Генеральный директор ЗАО «АВК Эксима», президент Союза производителей 
свинины России

Дунин
Иван Михайлович

директор ФГНУ «Всероссийский научно-исследовательский институт пле-
менного дела» (ФГНУ ВНИИплем), академик РАСХН

Егоров
Евгений Алексеевич

директор ГНУ Северо-Кавказского зонального научно-иссле-довательского 
института садоводства и виноградарства (ГНУ СКЗНИИСиВ), д-р экон. 
наук
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Жученко
Александр Александрович

вице-президент Россельхозакадемии, академик РАН и РАСХН

Ипп
Сергей Леонидович

директор ФГУ «Росагропромстандарт»

Киселев
Сергей Викторович

заведующий кафедрой аграрной экономики ФГОУ ВПО «Московский госу-
дарственный университет им. М.В.Ломоносова», д-р экон. наук

Ковалев
Николай Георгиевич

директор ГНУ «Всероссийский научно-исследовательский институт сельско-
хозяйственного использования мелиорированных земель» (ГНУ ВНИИМЗ), 
академик РАСХН

Костяев
Александр Иванович

директор Северо-Западного научно-исследовательского института экономики 
и организации сельского хозяйства, академик РАСХН

Ксенофонтов
Михаил Юрьевич

заместитель директора Института народнохозяйственного прогнозирования 
РАН, д-р экон. наук

Куляница
Андрей Юрьевич

начальник Информационно-аналитического управления Федерального када-
стрового центра «Земля» (ФКЦ «Земля»)

Лисицин
Андрей Борисович

директор ГНУ «Всероссийский научно-исследовательский институт мясной 
промышленности» (ГНУ ВНИИМП), академик РАСХН

Лупян
Евгений Аркадьевич

заместитель директора Института космических исследований РАН

Мельник
Никита Николаевич

директор ГНУ «Всероссийский научно-исследовательский институт 
«Агросистема»

Миндрин
Алексей Семенович

директор ГНУ «Всероссийский научно-исследовательский институт эконо-
мики, труда и управления в сельском хозяйстве» (ГНУ ВНИИЭТУСХ), д-р 
экон. наук, профессор, чл.-корр. РАСХН

Михеев
Юрий Александрович

первый заместитель директора ГНУ «Всероссийский научно-исследовательский 
институт проблем вычислительной техники и информатизации»

Новицкий
Леонид Борисович

заместитель директора Государственной агропромышленной лизинговой 
компании (ОАО «Росагролизинг»)

Оболенцев
Иван Александрович

Председатель совета директоров ООО «Русская агропромышленная корпо-
рация»

Орсик
Леонид Станиславович

директор Департамента научно-технологической политики и образования 
Минсельхоза России (ответственный секретарь Совета)

Пахомов
Владимир Михайлович

генеральный директор Фонда развития сельской кредитной кооперации

Пряхина
Елена Владимировна

директор Научно-исследовательского и проектно-технологического института 
статистической информационной системы Росстата (НИПИ Статинформ)

Рылько
Дмитрий Николаевич

генеральный директор Института конъюнктуры аграрного рынка (ИКАР)

Серков
Александр Федорович

заведующий отделом ГНУ «Всероссийский научно-исследовательский инсти-
тут экономики сельского хозяйства» (ГНУ ВНИИЭСХ), академик РАСХН

Сизов
Андрей Андреевич

исполнительный директор Информационно-аналитического центра 
«СовЭкон» (ЗАО «СовЭкон»)

Сиптиц
Станислав Оттович

и.о. директора ГНУ «Всероссийский институт аграрных проблем 
и информатики им. А.А.Никонова» (ГНУ ВИАПИ), д-р экон. наук

Телегин
Вячеслав Владимирович

председатель Совета АККОР
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Темников
Владислав Николаевич

директор ФГУП «Главный вычислительный центр Минсельхоза России» 
(ФГУП «ГВЦ Минсельхоза России»)

Трофимов
Виктор Петрович

начальник отдела Департамента экономических программ и анализа 
Минсельхоза России

Трубицын
Юрий Юрьевич

генеральный директор компании ТЕКОРА Консалтинг

Узун
Василий Якимович

руководитель  отдела  реформирования  сельского  хозяйства  ГНУ 
«Всероссийский институт аграрных проблем и информатики им. 
А.А.Никонова» (ГНУ ВИАПИ)

Ушачев
Иван Григорьевич

вице-президент Россельхозакадемии, директор ГНУ «Всероссийский 
научно-исследовательский институт экономики сельского хозяйства» (ГНУ 
ВНИИЭСХ), академик РАСХН

Федоренко
Вячеслав Филиппович

директор ФГНУ «Росинформагротех», чл.-корр. РАСХН

Фисинин
Владимир Иванович

первый вице-президент Россельхозакадемии, директор ГНУ «Всероссийский 
научно-исследовательский и технологический институт птицеводства (ГНУ 
ВНИИТИП), академик РАСХН

Хлыстун
Виктор Николаевич

руководитель группы советников председателя правления Российского сель-
скохозяйственного банка (ОАО «Россельхозбанк»), академик РАСХН

Черноиванов
Вячеслав Иванович

директор ГНУ «Всероссийский научно-исследовательский технологиче-
ский институт ремонта и эксплуатации машинно-тракторного парка» (ГНУ 
ГОСНИТИ), академик РАСХН

Черняков
Борис Абрамович

заведующий сектором Института США и Канады, советник Министра сель-
ского хозяйства, д-р экон. наук

Шагайда
Наталья Ивановна

ведущий научный сотрудник ГНУ «Всероссийский институт аграрных про-
блем и информатики им. А.А.Никонова» (ГНУ ВИАПИ)

Шаповальянц
Андрей Георгиевич

председатель совета директоров Центра инвестиционных проектов и про-
грамм

Щедрин
Вячеслав Николаевич

директор ФГНУ «Российский научно-исследовательский институт проблем 
мелиорации» (ФГНУ РосНИИПМ), академик РАСХН

Юшин
Сергей Евгеньевич

руководитель исполнительного комитета ОАО «Национальная мясная ассо-
циация»

Янбых
Рената Геннадиевна

руководитель сектора сельских финансов, ведущий научный сотруд-
ник Всероссийского института аграрных проблем и информатики им. 
А.А. Никонова, канд. экон. наук
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Утверждаю
Министр сельского хозяйства

Российской Федерации
_______________ А.В. Гордеев
 «___» ______________ 2008 г.

ПОЛОЖЕНИЕ
о Совете по экспертному сопровождению реализации Государственной программы развития 

сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия на 2008-2012 годы

 I. Общие положения
1. Совет по экспертному сопровождению реализа-

ции Государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия на 
2008-2012 годы (далее - Совет) является постоянно 
действующим совещательным органом Минсельхоза 
России по подготовке экспертных заключений хода 
реализации комплекса мер, реализуемых в рамках 
Государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия на 
2008-2012 годы (далее — Госпрограммы).

2. Совет в своей деятельности руководствуется 
Конституцией Российской Федерации, федеральны-
ми конституционными законами, федеральными за-
конами, актами Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации, приказами 
и распоряжениями Минсельхоза России, другими 
нормативными правовыми актами, а также настоя-
щим Положением.

П. Структура и состав Совета

3. Руководителем Совета является замести-
тель Министра сельского хозяйства Российской 
Федерации, курирующий вопросы реализации 
Госпрограммы, ответственным секретарем Сове-
та – директор Департамента научно-технологической 
политики и образования Минсельхоза России.

4. В состав Совета входят ведущие ученые в об-
ласти агропромышленного комплекса, руководители 
отраслевых союзов, ассоциаций и аграрного бизнеса 
(по согласованию).

5. Состав Совета и положение о Совете утверж-
даются Министром сельского хозяйства Российской 
Федерации. План работы Совета утверждает руко-
водитель Совета.

6. При Совете создаются постоянные или вре-
менные рабочие группы по подготовке предложе-
ний по планированию и реализации мероприятий 
Госпрограммы. Состав рабочих групп формируется 
из ученых и практиков, специализирующихся на со-
ответствующих ключевых направлениях, предусмо-
тренных Госпрограммой, и утверждается руководи-
телем рабочей группы Совета.

7. Руководителей рабочих групп назначает руко-
водитель Совета.

III. Основные задачи, функции и права Совета

8. Основной задачей Совета является выработка 
рекомендаций руководству Минсельхоза России 
по вопросам научно-методического и нормативно-
правового регулирования комплекса мер по реали-
зации Госпрограммы.

9. Совет выполняет следующие функции:
анализ практики реализации Госпрограммы, 

оценка эффективности мер, направленных на реше-
ние задач в области реализации Госпрограммы, а так-
же подготовка предложений по совершенствованию 
развития агропромышленного комплекса;

проведение оценки проектов нормативно-
правовых актов и подготовка экспертных заключе-
ний для руководства Минсельхоза России;

рассмотрение конкурсной тематики на про-
ведение научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ, методических разработок, 
необходимых для реализации Госпрограммы;

рассмотрение перечня научных разработок, ре-
комендуемых для освоения в агропромышленном 
комплексе.

10. Совет в соответствии с поручениями руковод-
ства Минсельхоза России в рамках своей компетен-
ции вправе выполнять и иные задачи и функции.

11. Совет при осуществлении своей деятельности 
имеет право: 

привлекать в установленном порядке для осу-
ществления информационно-аналитических и экс-
пертных работ научные и иные организации, а также 
ученых и специалистов;

запрашивать у директоров департаментов 
Минсельхоза России сведения и материалы, необ-
ходимые для подготовки и рассмотрения вопросов 
на заседаниях Совета;

привлекать для участия в подготовке материалов 
сотрудников Минсельхоза России, подведомствен-
ных научно-исследовательских организаций, а также 
приглашать специалистов других министерств, орга-
нов и организаций по согласованию с руководством 
последних;

привлекать экспертов из числа ученых и наиболее 
квалифицированных специалистов (по согласова-
нию) для участия в проведении предварительной 
оценки материалов, намеченных к рассмотрению 
на Совете;
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передавать в департаменты Минсельхоза России 
для рассмотрения и подготовки заключений мате-
риалы, поступающие на рассмотрение Совета;

создавать постоянные и временные рабочие 
группы для подготовки проектов решений Совета 
по отдельным вопросам;

направлять в соответствующие департаменты 
Минсельхоза России рассмотренные на рабочих 
группах Совета материалы для их согласования.

IV. Планирование и порядок работы Совета 
и рабочих групп Совета

12. Формами работы Совета являются заседания 
Совета и рабочих групп Совета. Совет и рабочие 
группы Совета осуществляют свою деятельность в 
соответствии с годовыми планами работ.

13. Рабочие группы Совета рассматривают во-
просы, соответствующие профилю их деятельности, 
а на совместных заседаниях - вопросы, требующие 
совместного решения.

14. Решения Совета и рабочих групп Совета 
носят рекомендательный характер и оформляются 
протоколами, которые могут быть использованы 
при подготовке постановлений коллегии, приказов 
и иных документов Минсельхоза России.

15. Материалы о рассмотренных вопросах на за-
седаниях Совета размещаются на сайте Минсельхоза 
России и публикуются в Информационном бюлле-
тене Минсельхоза России.

16. Департамент экономических программ, ана-
лиза и управления государственным имуществом 
обеспечивает представление на заседания Совета ин-
формации о реализации мероприятий Госпрограммы 
и другой необходимой информации.

17. Департамент научно-технологической по-
литики и образования осуществляет координацию 
работ по организации проведения заседаний Совета 
и рабочих групп Совета.

18. Рабочие группы Совета формируют пла-
ны работы с учетом предложений руководства 
Минсельхоза России, а также предложений, по-
ступающих от научно-исследовательских и других 
организаций, ученых и специалистов.

19. При поступлении указаний руководства 
Минсельхоза России о рассмотрении внеплановых 
проектов и предложений, представляющих осо-
бую важность для агропромышленного комплекса, 
проводятся дополнительные заседания Совета или 
рабочих групп Совета.

V. Проведение заседаний Совета

20. Заседание Совета проводит руководитель 
Совета.

21. Заседание Совета считается правомочным, 
если на нем присутствуют не менее половины членов 
Совета. Решение Совета считается принятым, если за 
него проголосовали более 50% присутствующих.

VI. Проведение заседаний рабочих групп Совета

22. Заседание соответствующей рабочей груп-
пы Совета проводит председатель рабочей группы 
Совета.

23. Заседание рабочей группы Совета считается 
правомочным, если на нем присутствуют не менее 
половины членов рабочей группы Совета. Решение 
рабочей группы Совета считается принятым, если за 
него проголосовали более 50% присутствующих.

СЕГОДНЯ БЕЗ КАДРОВ НА СЕЛЕ НИКАКОГО ПРОРЫВА НЕ БУДЕТ

(О рабочем визите Председателя Правительства Российской Федерации В.А. Зубкова 
и Министра сельского хозяйства Российской Федерации А.В. Гордеева в Санкт-Петербург 

14 марта 2008 г.)
В середине марта в Санкт-Петербурге с рабочим 

визитом находился Председатель Правительства 
Российской Федерации В.А. Зубков. Он посетил 
совхоз «Детскосельский», где, встретившись с его 
руководителями, ознакомился с производством 
сельскохозяйственной продукции и высказался по 
поводу ограничительных мер, которые государство 
принимает в связи со значительным объемом вывоза 
минеральных удобрений из страны. Именно благо-
даря введению ограничительных пошлин, отметил 
Виктор Алексеевич, российские сельхозпроизводи-
тели, закупающие минеральные удобрения, смогут 
получить своеобразную компенсацию до 10 млрд 
руб.

Во время посещения университетской выставки 
«Современные технологии межевания земель сель-
скохозяйственного назначения» гость указал на 

необходимость наведения порядка в сфере исполь-
зования земель сельскохозяйственного назначения 
и обеспечения должного контроля за сельскохозяй-
ственным землеустройством.

В тот же день, 14 марта, российский премьер про-
вел в Санкт-Петербургском аграрном университете, 
выпускником которого он является, совещание с 
руководителями аграрных образовательных учреж-
дений Нечерноземья. В работе совещания приняли 
участие Министр сельского хозяйства Российской 
Федерации А.В. Гордеев, полпред Президента по 
СЗФО И. Клебанов и губернатор Ленинградской 
области В.П. Сердюков, руководители аграрных 
вузов Нечерноземья.

Во время совещания были обсуждены проблемы, 
связанные с развитием сельского хозяйства и под-
готовкой кадров для него.



Информационный бюллетень Минсельхоза России, № 3-4 2008                          23 

• В МИНИСТЕРСТВЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Открывая совещание, премьер остановился на во-
просах подготовки кадров для сельского хозяйства, 
считая, что для повышения его эффективности нуж-
но усовершенствовать подготовку, создать условия 
для непрерывного профессионального образования 
и формирования интегрированных образовательных 
учреждений всех уровней, а «система аграрного обра-
зования имеет необходимый для этого потенциал».

Подготовка кадров для села, как справедливо 
заметил В.А. Зубков, потребует совместных усилий 
федерального центра, региональных и местных вла-
стей, самих образовательных учреждений. Он пред-
ложил собравшимся обменяться мнениями о том, как 
скоординировать эту работу, что конкретно нужно 
сделать для повышения эффективности аграрного 
образования: «Главное сегодня – изменение си-
туации с закреплением молодых кадров в аграрно-
промышленном комплексе. Реалии таковы, что в 
большинстве деревень Нечерноземья России вообще 
не осталось молодежи – только пенсионеры».

В своем выступлении В.А. Зубков вел речь не 
только о создании благоприятных условий для моло-
дых специалистов и о полноценной инфраструктуре 
села (а это газификация и водоснабжение, дороги, 
объекты здравоохранения, культуры и образова-
ния), но и о гарантированном обеспечении страны 
качественной продукцией. Аграрная сфера, отметил 
он, вошла в число приоритетных национальных 
проектов, и в нее пошли частные инвестиции, в том 
числе иностранные. Сегодня на селе функционируют 
несколько десятков тысяч предприятий, на которых 
трудятся миллионы человек, не все из которых, к со-
жалению, имеют профильное образование. Поэтому 
для кардинального повышения эффективности 
отрасли необходимо совершенствовать подготовку 
кадров, создавать условия для непрерывного профес-
сионального образования, формировать интегриро-
ванные образовательные учреждения всех уровней.

–Не открою большого секрета, – сказал в этой 
связи В.А. Зубков, – если скажу, что в тех хозяйствах, 
где кадры стабильные и постоянные, есть высокие 
результаты.

В качестве примера В.А. Зубков привел акцио-
нерное общество «Детскосельский», в котором за 
последние 60 лет сменилось всего четыре руково-
дителя.

–Там и кадры молодые закрепляются, – заметил 
он, – потому что там стабильная обстановка, своя 
кадровая политика. Хозяйств с такой стабильностью 
становится все больше, и это самый важный вопрос, 
ведь выпускник вуза должен владеть самыми пере-
довыми технологиями, уметь быстро адаптироваться 
к изменчивым рыночным условиям, принимать 
эффективные решения.

На мировом рынке, даже в развитых странах 
Европы, цены на продукты питания поднялись. 
Россия является довольно зависимой от импорта. 

«Мы в последние годы увеличиваем количество 
импорта, – сказал В.А. Зубков, – и, конечно, на нас 
сказывается ситуация на мировых рынках продо-
вольствия. Эту проблему мы должны решать сами. 
На реализацию Государственной программы раз-
вития сельского хозяйства и регулирование рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия на 2008-2012 годы государством выделя-
ются значительные средства – более 551 млрд руб. 
Это почти в 3 раза больше, чем в предыдущие пять 
лет. Если раньше, 3–5 лет назад, они составляли всего 
0,8% от бюджета страны, то сейчас –1,5%. Однако это 
все равно недостаточно для эффективного развития 
отрасли».

Важным моментом совещания стало выступление 
на нем Министра сельского хозяйства Российской 
Федерации А.В. Гордеева, который говорил о задачах 
аграрных образовательных учреждений по кадро-
вому обеспечению развития сельского хозяйства 
Нечерноземья Российской Федерации.

На совещании выступил также В.А. Ефимов – рек-
тор Санкт-Петербургского аграрного университета. 
В последние 15 лет, отметил он, трудности связаны 
с тем, что вуз работает на Ленинградскую область, 
располагаясь между тем в Санкт-Петербурге. Однако 
при поддержке Министерства сельского хозяйства и 
лично Премьера В.А. Зубкова университет вступает 
в новую фазу развития. В частности, премьером 
России совместно с Северо-Западным центром 
Россельхозакадемии проработана инновационная 
образовательная программа «Царскосельский агро-
технопарк», которая нашла поддержку и вызвала 
интерес у руководства страны.

Выступивший на совещании президент ассо-
циации «Агрообразование», ректор Орловского 
государственного аграрного университета, академик 
РАСХН Н.В. Парахин отметил, что «Нечерноземка» 
и в прошлом, и ныне имеет огромные возможности. 
Так, еще в 1931 г. на чрезвычайной сессии Академии 
наук СССР президент ВАСХНИЛ Н.И. Вавилов 
говорил о здешних условиях для сельского хозяйства 
как ровных, мягких, позволяющих получать устойчи-
вые урожаи. А до этого, в 1925 г., Д.Н. Прянишников 
указывал на то, что северные территории могут 
выступать в качестве зон, гарантирующих произ-
водство зерна.

Выступающий выразил мнения и других видных 
ученых о благополучном Нечерноземье, подтвердив 
их верность цифрами, свидетельствующими о воз-
можности получать здесь высокие урожаи. А в связи 
с тем, что образование и наука становятся одной из 
самых быстрорастущих отраслей века, стратегия 
Министерства сельского хозяйства по созданию кон-
курентоспособного сельского хозяйства на основе 
интенсивного использования инновационных разра-
боток и внедрения ресурсосберегающих технологий 
имеет самое прямое отношение к образованию. «И 
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мы осознаем, – сказал Н.В. Парахин, – что обра-
зование должно соответствовать этой стратегии и 
опережать развитие отраслей сельского хозяйства». 
В заключение своего выступления он выразил при-
знательность руководству страны и Министерству 
сельского хозяйства России за внимание к вопросам 
развития аграрного образования и науки.

Поддержку Минсельхоза выразил перед со-
бравшимися Премьер-министр В.А. Зубков, назвав 
механизмы, которые государство должно использо-
вать для обеспечения функционирования сельско-
го хозяйства. Это прежде всего финансирование, 
которое (в чем он уверен) будет увеличиваться. Это 

также тарифная политика и реализация различных 
социальных и национальных проектов, которые 
включают в себя решение проблем образования, 
здравоохранения, жилья и т.п., что, в свою очередь, 
должно изменить ситуацию в количественном и 
качественном отношении.

Участники совещания в своих высказываниях 
выразили удовлетворенность содержанием форума 
и тем вниманием, которое было проявлено к их про-
блемам со стороны Премьера. Не случайно Министр 
сельского хозяйства А. В. Гордеев заметил, что «за 
всю историю аграрного образования в нашей стране 
Председатель Правительства Российской Федерации 
впервые встретился с руководителями вузов».

О ПОДГОТОВКЕ КАДРОВ В АПК

(По материалам выступления Министра сельского хозяйства Российской Федерации 
А.В.Гордеева в Санкт-Петербурге 14 марта 2008 г.)

Сегодня мы собрались, чтобы обсудить задачи 
аграрных образовательных учреждений по кадро-
вому обеспечению развития сельского хозяйства 
Нечерноземья России. Я бы обратил внимание 
на то, что за всю историю аграрного образования 
впервые Председатель Правительства Российской 
Федерации встречается с руководителями вузов, 
со специалистами, представляющими и науку, и 
образование.

Характеризуя регионы Нечерноземья, я бы от-
метил, что все проблемы переходного периода от 
плановой экономики к рыночной здесь проявились, 
как говорится, в полный рост. В то же время мы ви-
дим, что сельское хозяйство Нечерноземья обладает 
большим и природно-климатическим, и технологи-
ческим, и кадровым потенциалом.

При посевных площадях, составляющих 20% 
от всех посевных площадей России, стоимость 
сельскохозяйственной продукции, производимой в 
Нечерноземье, составляет около 28% от российского 
уровня, а объем производства молока – 31%. Если 
брать выработку на одного работающего, то она самая 
высокая не в регионах Юга, а в регионах, которые 
входят в Северо-Западный федеральный округ, здесь 
село работает наиболее эффективно.

Не случайно еще три с половиной десятиле-
тия назад руководство страны приняло решение 
о комплексном развитии сельского хозяйства 
Нечерноземной зоны. Следует при этом иметь в 
виду, что тогда и объемы производства, и доля про-
дукции Нечерноземья в общероссийской корзине 
были существенно выше, чем сегодня. Так, площадь 
пашни составляла 32 млн га, что в 2 раза больше, чем 
сегодня. Здесь производилось около 40% молока и 
яиц, треть мяса, более половины картофеля от обще-

го их производства в Российской Федерации и почти 
вся продукция льноводства. 

Вопрос развития сельского хозяйства Не-
черноземья, как никогда, актуален и сегодня. Речь 
идет и об экономике, и о социальном аспекте, и 
об административно-территориальном контроле 
над этой большой территорией исконно русских 
земель.

Преобразования в экономике страны, переход на 
рыночные отношения, отсутствие в течение длитель-
ного времени должного внимания к сельскому хо-
зяйству свели к минимуму результаты, полученные 
за счет интенсификации производства, в прошлом 
широкой мелиорации земель, комплексной механи-
зации и химизации, более полного использования 
в производстве достижений науки, техники, пере-
дового опыта. Сравнивая показатели производства 
тех лет с показателями дня сегодняшнего, возникает 
мысль о целесообразности выделения вопроса разви-
тия сельского хозяйства Нечерноземья в отдельный 
объект внимания на уровне федеральной аграрной 
политики, и мы готовы такие элементы и нюансы 
учесть в Государственной программе развития сель-
ского хозяйства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия на 
2008-2012 годы.

***
Переходя к вопросам кадрового обеспечения, 

отмечу, что в Нечерноземье сосредоточен огромный 
ресурсный и научный потенциал. Здесь расположе-
ны Северо-Западный и Северо-Восточный научно-
методические центры, 98 НИИ Россельхозакадемии, 
24 высших учебных заведения аграрного профиля 
и 19 образовательных учреждений дополнитель-
ного профессионального образования, осущест-
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вляющих подготовку, переподготовку и повыше-
ние квалификации кадров для АПК. Среди них 
такие известные своими достижениями, историей 
вузы, как Российский государственный аграрный 
университет – МСХА им. К.А.Тимирязева, Санкт-
Петербургский государственный аграрный универ-
ситет, Вологодская государственная молочнохозяй-
ственная академия им. В.Н.Верещагина, Московская 
государственная академия ветеринарной медицины 
им. К.И.Скрябина, Государственный университет по 
землеустройству и много других образовательных 
учреждений. 

Только в образовательных учреждениях трудят-
ся 5,5 тыс. докторов и кандидатов наук, обучаются 
более 150 тыс. студентов, повышают квалификацию 
19 тыс. руководителей и специалистов. Ежегодный 
прием молодежи и выпуск специалистов в вузах 
Нечерноземья составляет третью часть от аграрных 
вузов России (см. таблицу). В 2007 г. среди зачис-
ленных на первый курс 43% – выпускники сельских 
школ.

Подготовка специалистов в аграрных вузах 
в 2007 г.

Показатели Российская 
Федерация

Нечерноземье 
России

Нечерноземье 
к РФ, %

Число вузов 59 24 41
Прием на очное 
обучение за 
счет бюджета, 
тыс. человек 32,4 11,2 35
Выпуск (очное 
обучение за 
счет бюджета), 
тыс. человек 32,0 10,1 32

Вместе с тем следует отметить, что трудоустрой-
ство выпускников вузов Нечерноземья (в процентах) 
в общих чертах совпадает с трудоустройством по 
Российской Федерации (см. рисунок), при том, что 
кадровое обеспечение сельскохозяйственного про-
изводства не отвечает современным требованиям: 
среди руководителей сельскохозяйственных органи-
заций только 62% имеют высшее профессиональное 
образование. Среди главных специалистов только 

48% имеют высшее образование. Образовательный 
уровень руководителей и главных специалистов 
Нечерноземья несколько ниже, чем по Российской 
Федерации.

С учетом вакансий и несоответствия руководи-
телей и главных специалистов требованиям по об-
разованию потребность в специалистах с высшим 
образованием в настоящее время в сельскохозяй-
ственных организациях Нечерноземья составляет 
около 28 тыс. человек.

В последнее время вопросы кадрового обеспече-
ния отрасли неоднократно рассматривались на встре-
чах с руководителями образовательных учреждений 
высшего и дополнительного профессионального 
образования.

Совсем недавно разговор о задачах образователь-
ных учреждений Минсельхоза России по реализации 
Госпрограммы состоялся в г.Орле с участием пред-
ставителей аграрного бизнеса.

Еще раз хотел бы напомнить, что Госпрограмма 
является для всех нас базовым документом, и все 
участники выполнения ее, в том числе научные и 
образовательные учреждения аграрного профиля, 
должны рассматривать свою деятельность через 
призму достижения целевых показателей этого 
документа. Сегодня очевидно, и об этом говорил 
Президент России, что стратегия развития страны 
должна опираться на одно из наших главных конку-
рентных преимуществ – на реализацию человеческо-
го потенциала, наиболее эффективное применение 
знаний и умений людей для постоянного улучшения 
технологий, экономических результатов, жизни 
общества в целом. Повышение эффективности 
сельского хозяйства возможно только через иннова-
ционное развитие. Требуется масштабное внедрение 
ресурсосберегающих технологий, экономически 
эффективных и экологически чистых.

Сегодня без кадров на селе никакого прорыва не 
будет. Для эффективного решения кадровой пробле-
мы необходимо разработать внутриведомственную 
программу участия образовательных учреждений 
в реализации Государственной программы. В этом 
документе должны быть определены конкретные 
показатели и критерии оценки деятельности аграр-
ных образовательных учреждений. В зависимости от 
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эффективности их работы необходимо определять 
количество бюджетных мест, объемы инвестиций 
на развитие образовательных учреждений, капи-
тальный ремонт, приобретение оборудования и т.п. 
И здесь, в первую очередь, должны получить оценку 
не вчерашние заслуги, а дела сегодняшние, умение 
достигать наивысших результатов вместе со своими 
учеными и выпускниками на полях и фермах.

Вузы должны работать в тесном сотрудничестве 
с органами управления АПК субъектов Российской 
Федерации. Необходимо закрепить взаимоотноше-
ния вузов и органов управления АПК соглашения-
ми на пятилетний период, в которых должны быть 
определены обязательства сторон по кадровому 
обеспечению сельскохозяйственной отрасли.

Надо ориентироваться на более тесное взаимо-
действие научных и образовательных учреждений. 
Необходима интеграция вузов с институтами 
Россельхозакадемии. Академический сектор дол-
жен создавать вокруг себя инновационную среду. 
Будущее науки – в том числе за активным участием 

в создании технико-внедренческих зон, технопарков, 
других структур инновационного бизнеса и за про-
дуктивными формами интеграции науки и образо-
вания. Это даст возможность использовать научный 
потенциал и в то же время – возможность вузам 
использовать оборудование, которое находится в 
распоряжении академических институтов.

Хотел бы еще раз подчеркнуть, что ситуация в 
сельском хозяйстве, в том числе и в Нечерноземье, 
требует быстрых технологических изменений, уско-
ренного технического перевооружения. Наступило 
время конкретных действий в соответствии с целями 
и задачами, определенными Государственной про-
граммой. 

Заканчивая свое выступление, напомню слова 
Владимира Владимировича Путина, высказанные на 
расширенном заседании Госсовета 8 февраля 2008 г.: 
«Многочисленные учреждения и организации долж-
ны быть адекватны рынку, должны получать оплату 
за результат, а не за факт своего существования, и 
их руководители должны нести персональную от-
ветственность за качество управления».

РАСШИРЕННОЕ ЗАСЕДАНИЕ КОЛЛЕГИИ МИНСЕЛЬХОЗА РОССИИ 
«ОБ ИТОГАХ РАБОТЫ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА В 2007 ГОДУ, МЕРАХ 

ПО РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО 
ХОЗЯЙСТВА И РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКОВ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ 

ПРОДУКЦИИ, СЫРЬЯ И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ НА 2008-2012 ГОДЫ И МЕРОПРИЯТИЯХ 
ПО ВЫПОЛНЕНИЮ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 2008 ГОДА» 

(25 марта 2008 г.)

В заседании приняли участие заместитель Председателя Правительства Российской Федерации — 
Министр финансов Российской Федерации A.Л. Кудрин, председатель Комитета Совета Федерации по 
аграрно-продовольственной политике Г.А. Горбунов, председатель Комитета Государственной Думы по 
аграрным вопросам В.П. Денисов, Министр регионального развития Российской Федерации Д.Н. Козак, глава 
Республики Калмыкия К.Н. Илюмжинов, губернаторы Ставропольского края, Саратовской, Новгородской, 
Оренбургской областей, представители органов исполнительной власти и управления агропромышленным 
комплексом субъектов Российской Федерации, руководители федеральных государственных учреждений, 
научно-исследовательских организаций и организаций, взаимодействующих с Минсельхозом России, пред-
ставители агробизнеса, средств массовой информации.

Открывая заседание, Министр сельского хозяйства Российской Федерации А.В. Гордеев отметил, что 
«после глубокого спада в 90-е годы сельхозпроизводство уже девятый год подряд имеет положительную 
динамику развития». За этот период, по его словам, объем валовой продукции сельского хозяйства уве-
личился почти на 40%. В отрасли растениеводства, начиная с 2004 г., объемы производства уже превы-
шают уровень эталонного 1990 г. Вместе с тем, в животноводстве «по-прежнему наблюдается серьезное 
отставание», — констатировал Министр.

Рост пищевой и перерабатывающей промышленности за эти годы составил 80%. Подводя итоги 
прошлого года, А.В. Гордеев сообщил, что «объем производства сельхозпродукции увеличился на 3,3%, 
впервые опережающими темпами росло животноводство — на 4,8%». Индекс производства в пищевой 
промышленности — 106,1%.

Кроме того, глава Минсельхоза России отметил, что в 2007 г. в стране был собран самый большой за по-
следние пять лет урожай зерновых — около 82 млн т, что на 3 млн т выше уровня 2006 г. Урожайность зерна 
составила 20 ц/га, или была на 20% выше средней урожайности в годы последней советской пятилетки.

За два года реализации нацпроекта «Развитие АПК» объем привлеченных кредитов в сельское хозяйство 
вырос более чем в 3 раза и составил 615 млрд руб. Объем инвестиционных кредитов увеличился почти в 
10 раз — до 250 млрд руб.

В рамках нацпроекта, напомнил Министр, «развернулось строительство и реконструкция более 
2 тыс. животноводческих комплексов и ферм».
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Впервые за долгие годы господдержка затронула малые формы хозяйствования, сделаны первые шаги 
для закрепления на селе молодых специалистов путем предоставления им жилья на льготных условиях.

А.В. Гордеев также сообщил, что с принятием Госпрограммы развития сельского хозяйства на 2008-
2012 годы деятельность Минсельхоза переведена на программно-целевую основу. «Этот новый подход в 
госуправлении требует изменения стиля работы и пересмотра ответственности руководителей всех 
уровней, начиная с сельских муниципальных образований», — подчеркнул он.

Практика реализации нацпроекта, констатировал Министр, «выявила острую необходимость кор-
ректировки перечня показателей оценки деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ».

Говоря о задачах на текущий год, Министр напомнил, что он объявлен Минсельхозом годом ресурсосбе-
регающих технологий. «Это — самый эффективный путь сокращения издержек производства, повышения 
производительности труда, снижения зависимости от погодных условий и достижения более высоких и 
стабильных урожаев», — заявил он. «В этом году мы намерены добиться того, чтобы ресурсосберегающие 
технологии использовались на 40% посевных площадей», — проинформировал глава Минсельхоза России.

В целом, ссылаясь на слова министра земледелия и государственных имуществ царской России Алексея 
Epмoлoвa, А. В. Гордеев сказал: «Для улучшения сельского хозяйства у нас один путь — путь знания и 
здравого смысла».

С основным докладом на расширенном заседании выступил заместитель Министра сельского хозяйства 
Российской Федерации А.А. Слепнев.

С докладами выступили заместитель Председателя Правительства Российской Федерации — Министр 
финансов Российской Федерации А.Л. Кудрин, руководитель Россельхознадзора С.А. Данкверт, директор 
Депживотноводства Минсельхоза России В.В. Шапочкин, директор Депрастениеводства Минсельхоза 
России П.А. Чекмарев, вице-президент Россельхозакадемии В.И. Фисинин, губернатор Ставропольского края 
А.Л. Черногоров, губернатор Саратовской области П.Л. Ипатов, президент Российского Зернового союза 
А.Л. Злочевский, председатель комиссии по АПК Российского союза промышленников и предпринимателей 
И.А. Оболенцев и др. 

Выступая перед участниками заседания, И.А. Оболенцев обратил особое внимание на существующие 
угрозы для эффективного развития сельского хозяйства, в том числе на проблему импорта.

С начала текущего года, сообщил он, зарубежные поставки свинины на российский рынок выросли более 
чем на 30%, мяса птицы — на 20. Импортная зависимость по продовольствию в Москве составляет 73%. 
«Страны-экспортеры животноводческой продукции, для которых Россия представляет один из самых 
емких рынков в мире, постоянно совершенствуют механизм поддержки своих производителей», — сказал 
И.А. Оболенцев. Это, в свою очередь, позволяет им сохранить приемлемый уровень цен на экспортную про-
дукцию, которая теснит продукцию отечественного производства. Россия остается мировым лидером 
по импорту мяса птицы, сыров, сливочного масла, занимает второе место по объемам ввоза свинины и 
говядины.

Аграрный бизнес также «не устраивает занятая Минэкономразвития слишком уступчивая позиция в 
сфере таможенно-тарифного регулирования импорта сельхозпродукции». «В частности, еще не являясь 
членом ВТО, Россия уже четвертый год несет прямой ущерб от принятого в 2005 г. соглашения с амери-
канской стороной, предусматривающего ежегодное наращивание тарифных квот», — конкретизировал 
председатель комиссии по АПК РСПП.

В последнее время также предпринимаются значительные усилия для расширения поставок на россий-
ский рынок переработанной сельхозпродукции. «Основным конкурентом отечественному производителю 
на внутреннем рынке стали бразильские свинина и птица», — сообщил И.А. Оболенцев. «За последние 
14 лет Бразилия из отсталой страны превратилась в промышленного и аграрного гиганта. И, тем не 
менее, наша страна продолжает сохранять существенные тарифные преференции для бразильских экс-
портеров», — добавил он.

В числе первоочередных мер, считает председатель комиссии РСПП, «целесообразно сосредоточиться 
на пересмотре действующего режима квотирования, сделав его более рациональным и гибким, соответ-
ствующим изменяющимся потребностям российского рынка в импортном мясе». В целом, по его мнению, 
«основная работа по выработке решений для агропрома должна вестись Минсельхозом в тесном взаимо-
действии с другими министерствами и ведомствами, профессиональными союзами и ассоциациями».

В ходе заседания также прозвучали предложения изыскать государству резервы для оказания под-
держки малоимущим потребителям продуктов питания, как это практикуется, например, в США. Такая 
мера, по мнению ряда выступающих, оказалась бы намного эффективнее «заморозки» цен на социально 
значимые виды продовольственных товаров.

Присутствовавший на заседании вице-премьер, Министр финансов РФ А.Л. Кудрин подчеркнул, что 
Правительство РФ не должно устанавливать конечные цены производителей из-за высокой инфляции. 
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При этом он сообщил, что «уже в этом году мы собьем тот прирост цен, который был, и в течение одного-
двух лет вернемся к тенденции постепенного снижения темпов прироста цен».

Кроме того, А.Л. Кудрин пообещал, что государство будет наращивать поддержку аграрного сектора. 
Он также добавил, что в ближайшее время Минфин и Минсельхоз завершат разработку механизмов более 
эффективного страхования урожая.

Подводя итоги заседания коллегии, Министр сельского хозяйства РФ А.В. Гордеев сообщил, что в новой 
структуре Правительства Минсельхоз будет добиваться расширения полномочий в ряде сфер — земельных 
отношений, таможенно-тарифной политики и контроля за качеством продовольствия.

При этом Министр выступил с инициативой направить средства от взимаемых пошлин на экспорт 
зерна — порядка 3,5 млрд руб. — на поддержку птицеводства. «С такой просьбой мы планируем обра-
титься в ближайшее время в Правительство РФ», — сообщил он. А.В. Гордеев уточнил, что «средства от 
собранных пошлин должны пойти на частичную компенсацию затрат на корма в птицеводстве». «Думаю, 
мы этого добьемся», — сказал Министр. По его словам, окончательные решения по этому вопросу будут 
приняты в первой половине апреля на совещании в Белгородской области, в котором примет участие 
Председатель Правительства Российской Федерации В.А. Зубков.

МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(Минсельхоз России)

ПРОТОКОЛ
расширенного заседания коллегии

25 марта 2008 г.                                                                                                                                                                                                   № 4
Москва

Председательствовал А.В. Гордеев
Присутствовали: 
члены коллегии

В.М. Баутин, В.Н. Василенко, А.И. Венедюхин, А.И. Вершинин, 
Г.Г. Гулюк, С.А. Данкверт, В.А. Измайлов, В.Г. Кайшев, 
Л.А. Кошолкина, Л.С. Орсик, А.Э. Песов, А.В. Петриков, 
И.К. Рождественский, Г.А. Романенко, С.В. Сальников, 
Е.Б. Скрынник, А.А. Слепнев, Ю.В. Трушин, Д.И. Торопов, 
М.И. Увайдов, П.А. Чекмарев, Б.А. Черняков, В.В. Шапочкин

Кудрин 
Алексей Леонидович

заместитель Председателя Правительства Российской Федерации — 
Министр финансов Российской Федерации

Горбунов 
Геннадий Александрович

председатель Комитета Совета Федерации по аграрно-продоволь-
ственной политике

Денисов 
Валентин Петрович

председатель Комитета Государственной Думы по аграрным вопро-
сам

Козак 
Дмитрий Николаевич

Министр регионального развития Российской Федерации

Клепач 
Андрей Николаевич

заместитель Министра экономического развития и торговли 
Российской Федерации

Сентюрин
Юрий Петрович

статс-секретарь — заместитель Министра образования и науки 
Российской Федерации

Илюмжинов 
Кирсан Николаевич

Глава Республики Калмыкия

Митин 
Сергей Герасимович

губернатор Новгородской области

Чернышев
Алексей Андреевич

губернатор-председатель правительства Оренбургской области

Черногоров 
Александр Леонидович

губернатор, председатель правительства Ставропольского края

Ипатов
Павел Леонидович

губернатор Саратовской области

Рудакова 
Маргарита Всеволодовна

заместитель начальника Контрольного управления Президента Рос-
сийской Федерации

Немчинов 
Дмитрий Леонидович

консультант Экспертного управления Президента Российской Фе-
дерации
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Лайкам
Константин Эмильевич

заместитель руководителя Росстата

Липски 
Станислав Анджеевич

начальник отдела агропродовольственной политики Департамента 
регионального развития и агропромышленного комплекса 
Правительства Российской Федерации

Соколов
Алексей Анатольевич

директор Департамента секторов экономики Минэкономразвития 
России

Антонова 
Наталья Александровна

заместитель директора Департамента анализа и прогно-
за развития здравоохранения и социально-трудовой сферы 
Минздравсоцразвития России

Лучинкин 
Михаил Юрьевич

заместитель директора Департамента госпрограмм, разви-
тия инфраструктуры и использования ограниченного ресурса 
Мининформсвязи России

Никитаев 
Владимир Владимирович

заместитель директора Департамента экономического анализа и 
перспективного планирования Минпромэнерго России

Шаронов 
Сергей Александрович

заместитель директора Департамента промышленности 
Минпромэнерго России

Бодягин 
Игорь Владимирович

начальник Управления по регулированию цен на продукцию обо-
ронного комплекса и социально значимые товары и услуги ФСТ 
России

Пушилин 
Евгений Иванович

заместитель начальника Управления сельского хозяйства 
Минобороны России

Шуваев 
Валерий Павлович

начальник отдела Департамента секторов экономики 
Минэкономразвития России

Гришанов 
Владимир Владимирович

начальник отдела Управления регулирования и контроля за цено-
образованием в электроэнергетической отрасли ФСТ России

Кандрашин 
Ярослав Анатольевич

начальник отдела АПК Управления контроля химической промыш-
ленности и агропромышленного комплекса ФАС России

представители органов исполнительной власти и управления агропромышленным комплексом субъектов 
Российской Федерации, руководители федеральных государственных учреждений, представители научно-
исследовательских организаций и организаций, взаимодействующих с Министерством, средств массовой 
информации (по списку).

I. Об итогах работы агропромышленного комплекса в 2007 г., мерах по реализации 
пятилетней Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы и мероприятиях 

по выполнению целевых показателей 2008 года

(А.А. Слепнев, И.А. Оболенцев, А.Л. Кудрин, П.Л. Ипатов, А.Л. Злочевский, В.В. Шапочкин, П.А. Чекмарев, 
С.А. Данкверт, В.И. Фисинин, В.А. Гергерт, А.Л. Черногоров, Н.Я. Демин, А.В. Гордеев)

Отметить, что в 2007 г. было обеспечено дальней-
шее развитие АПК.

Объем производства продукции сельского хозяй-
ства в сопоставимых ценах вырос на 3,3% по сравне-
нию с 2006 г., в том числе продукции растениеводства 
— на 2% и продукции животноводства — на 4,8%. 

В целом контрольные целевые показатели, на-
меченные приоритетным национальным проектом 
«Развитие АПК», за два года были выполнены.

Считать мероприятия по реализации Госу-
дарственной программы развития сельского хозяй-
ства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 

годы (далее — Госпрограмма) основными задачами 
Министерства в 2008 г.

В целях достижения динамичного и эффектив-
ного развития сельского хозяйства, наращивания 
объемов производства продукции пищевой про-
мышленности, повышения конкурентоспособности 
отечественной сельскохозяйственной продукции и 
обеспечения успешной реализации Госпрограммы 
коллегия решила:

1. Департаментам Министерства в рамках своей 
компетенции совместно с органами управления 
АПК субъектов Российской Федерации обеспечить 
в 2008 г. выполнение мероприятий Госпрограммы 
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в соответствии со Сводным планом реализации 
Госпрограммы на 2008 г. и заключенными соглаше-
ниями с субъектами Российской Федерации, обратив 
особое внимание на реализацию:

мероприятий, предусмотренных протоколом 
Межведомственной рабочей группы по приоритет-
ному национальному проекту «Развитие АПК» при 
Совете при Президенте Российской Федерации по 
реализации приоритетных национальных проектов 
и демографической политике от 14 декабря 2007 г. 
№ 11;

Плана организации законопроектных работ 
Минсельхоза России в 2008 г.;

Программы разработки технических регламен-
тов, утвержденной распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 6 ноября 2004 г. 
№ 1421-р.

2. Департаментам Министерства в рамках своей 
компетенции в срок до 1 мая 2008 г. подготовить 
предложения для внесения в установленном порядке 
дополнений в Госпрограмму, включая:

дифференциацию государственной поддерж-
ки сельского хозяйства по субъектам Российской 
Федерации с учетом их биоклиматического и эко-
номического потенциала;

поддержку региональных проектов по комплекс-
ному землеустройству на землях, используемых в 
сельскохозяйственном производстве;

расширение направлений использования инве-
стиционных кредитов и займов, по которым предо-
ставляется государственная поддержка, увеличение 
срока возврата кредитных средств, привлекаемых 
на строительство, реконструкцию и модернизацию 
животноводческих комплексов (ферм) на срок до 
10 лет;

совершенствование мониторинга выполнения 
целевых показателей Госпрограммы.

3. Депэкономике совместно с Росстатом в срок 
до 20 апреля 2008 г. подготовить и направить в уста-
новленном порядке в Правительство Российской 
Федерации предложения о дополнительном выде-
лении средств федерального бюджета на проведение 
дополнительного выборочного статистического на-
блюдения за сельскохозяйственной деятельностью 
личных подсобных хозяйств граждан и обследования 
сельского населения. 

4. Депнаучтехполитике, Депэкономике в срок до 
31 июля 2008 г. разработать проект ведомственной 
целевой программы по кадровому обеспечению АПК 
и представить его на согласование в заинтересован-
ные федеральные органы исполнительной власти.

5. Депживотноводству, Депправу совместно с 
Россельхозакадемией в срок до 1 декабря 2008 г. раз-
работать проект федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О племенном 
животноводстве» и в установленном порядке внести 
его в Правительство Российской Федерации.

6. Депживотноводству, Депэкономике совместно 

с Россельхозакадемией в срок до 1 июля 2008 г. раз-
работать проект ведомственной целевой программы 
по мясному скотоводству и подготовить мате-
риалы для его рассмотрения на заседании коллегии 
Министерства.

7. Депживотноводству ускорить согласование 
с заинтересованными федеральными органами ис-
полнительной власти проекта федерального закона 
«Об аквакультуре» и в срок до 1 сентября 2008 г. 
внести в Правительство Российской Федерации в 
установленном порядке.

8. Депживотноводству совместно с заинтересован-
ными отраслевыми союзами (ассоциациями) в срок до 
1 июня 2008 г. создать рабочую группу по разработке 
селекционной программы по свиноводству.

9. Депагроразвитию, Депфинансам, Депэкономике 
совместно с Россельхозакадемией в срок до 1 сентя-
бря 2008 г. разработать проект отраслевой програм-
мы «Повышение производительности и устойчиво-
сти крестьянских (фермерских) хозяйств и других 
малых форм хозяйствования в АПК».

10. Депрастениеводству, Депэкономике совмест-
но с Россельхозакадемией в срок до 1 июля 2008 г. 
разработать проект ведомственной целевой про-
граммы по семеноводству и представить его на со-
гласование в заинтересованные федеральные органы 
исполнительной власти.

11. Депагроразвитию, Депэкономике совместно с 
Минрегионом России, Минэкономразвития России 
и Минфином России в связи с удорожанием стои-
мости жилья и строительства по результатам перво-
го полугодия 2008 г. подготовить согласованные 
предложения по уточнению целевых индикаторов 
Госпрограммы и Федеральной целевой програм-
мы «Социальное развитие села до 2010 года» и 
до 30 сентября 2008 г. обеспечить их внесение в 
Правительство Российской Федерации в установ-
ленном порядке.

12. Депэкономике совместно с департаментами 
Министерства в срок до 20 мая 2008 г. подготовить 
предложения по временной методике и перечню 
критериев оценки деятельности органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации 
по реализации мероприятий Госпрограммы в 
2008 г. и представить их на рассмотрение руковод-
ству Министерства.

13. Депнаучтехполитике включить в перечень тем 
на выполнение методических разработок методику 
оценки деятельности органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации по реализации 
мероприятий Госпрограммы. 

14 .  Депэкономике  во  втором квартале 
2008 г. подготовить и внести в Совет при Президенте 
Российской Федерации по реализации приори-
тетных национальных проектов и демографиче-
ской политике предложения по преобразованию 
Межведомственной рабочей группы по приоритет-
ному национальному проекту «Развитие АПК» в 
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Межведомственную рабочую группу по реализации 
Госпрограммы.

15. Россельхознадзору:
обеспечить контроль за выполнением комплекса 

мероприятий, направленных на предотвращение рас-
пространения гриппа птиц, ящура, сибирской язвы 
и других высокопатогенных болезней животных и 
ликвидацию их очагов на территории Российской 
Федерации;

организовать работу по усилению государствен-
ного контроля в закрепленных сферах деятель-
ности на Государственной границе Российской 
Федерации;

во исполнение Федерального закона от 29 декабря 
2006 г. № 258-ФЗ «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации в 
связи с совершенствованием разграничения полно-
мочий» организовать работу по проведению контро-
ля за полнотой и качеством осуществления органами 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации переданных полномочий;

рассмотреть возможность завоза племенного 
крупного рогатого скота из стран Европы, неблаго-
получных по блютангу, с проведением вакцинации 
животных от этого заболевания.

16. Рекомендовать органам исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации:

обеспечить софинансирование мероприятий 
Госпрограммы в установленных соглашениями 
объемах;

рассмотреть возможность увеличения объемов 
производства высокоэнергетических кормов в рам-
ках выполнения Госпрограммы в части развития 
приоритетных отраслей растениеводства;

обеспечить эффективную работу региональных 
штабов по координации работ по подготовке и про-
ведению сезонных сельскохозяйственных работ;

принять меры по увеличению в 2008 г. площадей 
зерновых и зернобобовых культур за счет вовлечения 
в сельскохозяйственный оборот необрабатываемой 
пашни;

разработать и принять региональные программы 
развития товарного рыбоводства;

содействовать созданию кооперативов по оказа-
нию производственно-технологических, строитель-
ных услуг и производству местных строительных 
материалов;

завершить корректировку региональных планов 
развития розничных рынков, принятых в соответ-
ствии с Федеральным законом от 30 декабря 2006 г. 
№ 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изме-
нений в Трудовой кодекс Российской Федерации», 
предусмотрев организацию новых и реконструкцию 
действующих сельскохозяйственных кооперативных 
рынков в каждом муниципальном районе, исходя из 
необходимости обеспечения населения качественны-
ми продовольственными товарами;

совместно с Минсельхозом России доработать 
проект комплексного плана стимулирования раз-
вития сельскохозяйственных кооперативных рын-
ков и обеспечить реализацию включенных в него 
мероприятий;

оказать содействие в формировании сельскохо-
зяйственных потребительских кооперативов второго 
уровня и организации несельскохозяйственной дея-
тельности в сельской местности;

обеспечить дифференциацию тарифов на под-
ключение к энергетическим сетям для предприятий 
АПК и социальной сферы на селе;

устанавливать для водохозяйственных эксплуа-
тационных организаций пониженные тарифы на 
электрическую энергию, затрачиваемую для подачи 
воды на орошение, водоотведение и сельскохозяй-
ственное водоснабжение;

своевременно подготовить проектно-сметную 
документацию для выполнения программных меро-
приятий Госпрограммы на 2009-2012 годы и феде-
ральных целевых программ «Социальное развитие 
села до 2012 года» и «Сохранение и восстановление 
плодородия почв земель сельскохозяйственного 
назначения и агроландшафтов как национального 
достояния России на 2006-2010 годы и на период 
до 2012 года»;

разработать комплекс мер по развитию предприя-
тий малого бизнеса по производству местных строи-
тельных материалов (кирпич, известь, мел и др.);

осуществлять контроль за выполнением обяза-
тельств, принимаемых в соглашениях крестьянскими 
(фермерскими) хозяйствами и индивидуальными 
предпринимателями при получении государствен-
ной поддержки в рамках Госпрограммы;

установить предельный уровень расценок работ 
по территориальному землеустройству на землях 
сельскохозяйственного назначения;

продолжить работу по созданию региональных и 
муниципальных гарантийных и залоговых фондов 
для обеспечения привлекаемых в коммерческих бан-
ках кредитов малыми формами хозяйствования;

оказывать содействие в подборе сельскохозяй-
ственных предприятий, на землях которых будут 
размещены тестовые полигоны для проведения мо-
ниторинга плодородия почв с использованием ГИС-
технологий и данных дистанционного зондирования 
с отработкой технологий точного земледелия;

принять меры по созданию при правительстве 
(администрации) субъекта Российской Федерации 
специально уполномоченного государственного 
органа по охране, контролю и регулированию ис-
пользования объектов животного мира, отнесенных 
к объектам охоты и среды их обитания.

17. Контроль за выполнением решений кол-
легии возложить на заместителя Министра 
А.А. Слепнева.
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II. О состоянии исполнительской дисциплины и работе с обращениями граждан в Минсельхозе 
России в 2007 г.

(А.И. Венедюхин, А.В. Гордеев)

1. Принять к сведению информацию Депгосслужбы 
о состоянии исполнительской дисциплины в депар-
таментах Министерства в 2007 г. и о состоянии рабо-
ты с обращениями граждан в 2007 г. в Минсельхозе 
России.

2. Директорам департаментов:
2.1. в части исполнительской дисциплины:
рассмотреть справку о состоянии исполнитель-

ской дисциплины в департаментах Министерства 
в 2007 г.;

принять меры к устранению отмеченных недо-
статков, обратив особое внимание на соблюдение 
требований Регламента Правительства Российской 
Федерации и Регламента Минсельхоза России к 

качественной подготовке и своевременному внесе-
нию в Правительство Российской Федерации до-
кументов, а также на уровень межведомственного 
взаимодействия;

2.2. в части работы с обращениями граждан:
принять необходимые меры по совершенствова-

нию работы с обращениями граждан;
учитывать мнение граждан при выработке госу-

дарственной политики в сфере агропромышленного 
комплекса;

соблюдать установленный порядок работы с обра-
щениями граждан, их личного приема, оформления 
его результатов, не допускать волокиты и формаль-
ного отношения к просьбам заявителей.

Министр                                                                                                                                                                                              А.В. Гордеев

Выступление заместителя Министра сельского хозяйства Российской Федерации 
А. А. СЛЕПНЕВА на расширенном заседании коллегии Минсельхоза России 

25.03.2008 г.

В 2007 г. продолжился рост 
сельскохозяйственного производ-
ства. По предварительным данным 
Росстата, прирост производства 
продукции сельского хозяйства 
(в сопоставимых ценах) составил 
3,3%, в том числе продукции рас-
тениеводства — 2 и продукции 
животноводства — 4,8%. Индекс 
производства пищевых продуктов, 
включая напитки, и табака соста-
вил 106,1%. Отрасль устойчиво 
развивается девять лет подряд. 

Приоритетом в работе отрасли 
стала реализация национального 
проекта «Развитие АПК». За два 
года выполнены практически все 
20 целевых показателей проекта. 

В частности, при плановом 
приросте производства мяса на 7% 
фактический рост составил 13,2. 
Производство молока увеличилось 
на 4%. На уровне 2005 г. стабили-
зировалось поголовье крупного 
рогатого скота (табл. 1).

В целом по стране можно вы-
делить 64 территории, которые 
существенно увеличили объемы 
производства скота и птицы за 
2007 г. к уровню 2005 г.

Таблица 1

I направление: «Ускоренное развитие животноводства»

Выполнение основных контрольных целевых показателей

2005 г. 
(база)

Контрольный целевой 
показатель, %

2007 г.
факт %

Увеличение относитель-
но уровня 2005 г. произ-
водства в хозяйствах всех 
категорий скота и птицы 
на убой (в живой массе), 
млн т 7,62 107,0 8,62 113,2
Увеличение относительно 
уровня 2005 г. производ-
ства в хозяйствах всех ка-
тегорий молока, млн т 30,93 104,5 32,16 104,0
Стабилизация поголовья 
крупного рогатого скота 
на уровне не ниже 2005 г., 
млн гол. 21,44 100,0 21,50 100,3
Увеличение относительно 
уровня 2005 г. выпуска 
товарной рыбы, млн т 0,0783 104,0 0,1021 130,4

Наибольшая прибавка за этот пе-
риод составила, %: в Белгородской 
области — 79,9, Липецкой — 40,3, 
Челябинской — 26,5, Московской — 
20,8; Ставропольском крае — 20,2, 

Краснодарском — 18,6, Республике 
Татарстан — 15,7%. 

В 57 регионах производство 
молока возросло к уровню 2005 г., 
в том числе в Республике Дагес-
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тан — на 35,4%, Республике 
Татарстан — на 12,9, Челябинской 
области — на 11,1, Саратовской 
области — на 8,5, Республике 
Башкортостан — на 8%. 

Повысилась инвестиционная 
привлекательность отрасли. Для 
строительства и реконструкции 2 
тыс. 140 животноводческих ком-
плексов и ферм участники Проекта 
привлекли более 215 млрд руб. 
Они создаются на основе самых 
передовых технологий, по своим 
масштабам и эффективности не 
только не уступают, но и зачастую 
превосходят зарубежные аналоги. 
Общий объем инвестиций в от-
расль превысил 500 млрд руб. 

Осуществлялась закупка пле-
менного скота и современного 
технологического оборудования 
на условиях финансового лизинга. 
Росагролизинг за два года поставил 
в хозяйства 105 тыс. голов племен-
ного крупного рогатого скота и обо-
рудование для модернизации более 
266 тыс. скотомест (табл. 2).

Возросла активность малых 
форм хозяйствования (табл. 3). 
Рост объема реализации товарной 
продукции, произведенной ЛПХ и 
К(Ф)Х, за два года составил 15,6%, 
что более чем в 2 раза превышает 
плановые показатели.

Наибольший рост обеспе-
чили: Республика Дагестан — в 
1,9 раза, Чувашская Республика 
и Саратовская область — в 1,7, 
Краснодарский край — в 1,6 и 
Белгородская область — в 1,2 раза.

Личным подсобным и фермер-
ским хозяйствам, а также сельско-
хозяйственным потребительским 
кооперативам выдано 460 тыс. кре-
дитов на сумму 92 млрд руб., что в 
десятки раз больше, чем в 2005 г.

Необходимо отметить значи-
тельную роль Россельхозбанка, 
который стал основным кредитно-
финансовым институтом развития 
малых форм хозяйствования на 
селе. Филиальная сеть банка сегод-
ня охватывает 80% муниципальных 
образований районного уровня.

В течение двух лет шло активное 
формирование сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативов. 

Создано 3 тыс. 840 кооперативов 
(150,6% к плановому показателю). 
Прирост объема реализации про-
дукции за 2007 г. на один коопера-
тив составил почти 21%. 

За два года введено более 
1,5 млн м2 жилья для 32 тыс. 300 

молодых специалистов (табл. 4).
Республики Татарстан, Баш-

кортостан, Мордовия, Алтайский 
край, Ростовская, Саратовская, 
Омская и Оренбургская области  
перевыполнили принятые обяза-
тельства приоритетного нацио-

Таблица 2

I направление: «Ускоренное развитие животноводства»
Расширение доступности кредитных ресурсов и увеличение 

поставок по системе федерального лизинга племенного скота, техни-
ки и оборудования для животноводства

2006-2007 гг.
план факт %

Привлечено кредитных ресурсов 
на срок до восьми лет, млрд руб. 119,1 148,9 125,0
Привлечено кредитных ресурсов 
на срок до пяти лет, млрд руб. 49,0 66,3 135,3
Привлечено краткосрочных кре-
дитных ресурсов, млрд руб. 122,0 243,1 199,3
Закупка и передача в лизинг вы-
сокопродуктивного племенного 
скота, тыс. гол. 100,0 105,7 105,7
Создано и модернизировано ско-
томест, тыс. ед. 130,0 266,1 204,7

Таблица 3

II направление: «Стимулирование развития малых форм 
хозяйствования в АПК»

Выполнение основных контрольных целевых показателей

2006-2007 гг.
план факт %

Увеличение объема реализации продук-
ции, произведенной К(Ф)Х и ЛПХ в % 
к 2005 г. (в ценах реализации 
2005 г.), % 6 15,6

На 9,6 
п.п.

Увеличение объема реализации про-
дукции, работ и услуг (рост выручки в 
среднем на один кооператив к уровню 
2006 г.), % 20 20,8

На 0,8 
п.п.

Объем привлеченных кредитов и займов 
малыми формами хозяйствования в 
АПК, млрд руб. 70,9 91,9 129,6
Создание и развитие сети сельскохозяй-
ственных потребительских кооперати-
вов, всего ед. 2550 3840 150,6

перерабатывающих 550 740 134,5
заготовительных и снабженческо-
сбытовых 1000 1950 195
кредитных 1000 1150 115



34                               Информационный бюллетень Минсельхоза России, № 3-4 2008

• В МИНИСТЕРСТВЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ

Таблица 4

III направление: «Обеспечение доступным жильем молодых 
специалистов на селе»

Выполнение основных контрольных целевых показателей

2006-2007 гг.
план факт %

Строительство (приобретение) 
жилья для улучшения жилищных 
условий молодых специалистов, 
проживающих и работающих на 
селе, тыс. м2 1392,9 1608,2 115,4
Обеспечение доступным жильем 
молодых специалистов, прожи-
вающих и работающих на селе, 
тыс. человек 31,64 32,296 102,1

Таблица 5

Финансирование мероприятий, млн руб.

2006-2007 гг.
план факт %

Ускоренное развитие животновод-
ства 29276 29276 100
Стимулирование развития малых 
форм хозяйствования в агропро-
мышленном комплексе 13750 13750 100
Обеспечение доступным жильем 
молодых специалистов на селе 4500 4500 100
Информационное, методическое 
обеспечение и мониторинг реализа-
ции проекта 300 300 100
Итого 47826 47826 100

Таблица 6

Динамика производства основных сельскохозяйственных
 культур в хозяйствах всех категорий Российской Федерации, 

млн т

1990 г. 2000 г. 2006 г. 2007 г. 2007 г. к 
1990 г., %

Зерновые и зерно-
бобовые 116,7 65,5 78,6 81,8 70,1
Подсолнечник 3,4 3,9 6,8 5,7 167,6
Сахарная свекла 32,3 14,1 30,9 29,0 89,8
Картофель 30,8 34,0 38,6 36,6 118,8
Овощи 10,3 12,5 15,6 15,5 150,5

нального проекта по вводу жилья 
и количеству молодых специали-
стов.

На реализацию мероприятий 
национального проекта «Развитие 
АПК» направлено 47,8 млрд руб. 
(табл. 5).

* * *
В 2007 г. собрано 81,8 млн т 

зерна, что является самым высоким 
показателем за последние пять лет. 
Это позволило не только полно-
стью удовлетворить внутренние 
потребности, но и сформировать 
значительный экспортный по-
тенциал в размере, превышающем 
16 млн т. В текущем зерновом 
году, который завершится 1 июля, 
ожидаемый объем экспорта, как и 
планировалось, составит 13 млн т.

Динамика производства в про-
шедшем году по основным сель-
скохозяйственным культурам 
приведена в табл. 6.

Урожайность зерновых культур 
составила 19,8 ц/га, что на 4,8% 
больше, чем в 2006 г., сахарной 
свеклы — 292, подсолнечника — 
11,3 ц/га. 

Наблюдалось повышение про-
дуктивности скота и птицы в сель-
хозорганизациях. Надои возросли 
на 234 кг, или на 6,6%, среднесу-
точные привесы КРС составили 
439 г, что превысило показатели 
предыдущего года.

Касаясь основных финансовых 
итогов 2007 г., прежде всего не-
обходимо отметить повышение 
рентабельности сельскохозяй-
ственного производства. 

В соответствии с Федеральным 
законом от 09.07.2002 № 83-ФЗ 
«О финансовом оздоровлении 
сельскохозяйственных товаропро-
изводителей» продолжалась работа 
по реструктуризации их задолжен-
ности. По данным Росстата, на 
1  декабря 2007 г. сумма просрочен-
ной кредиторской задолженности  
сельскохозяйственных органи-
заций снизилась с начала года на 
16,4 млрд руб. (25,3%) и составила 
48,4 млрд руб. 
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В течение двух последних лет 
темпы роста заработной платы 
в сельском хозяйстве опережа-
ют общероссийские. В течение 
2007 г. номинальная среднеме-
сячная заработная плата в сель-
ском хозяйстве выросла на 38,4% 
при ее увеличении в среднем по 
экономике на 30,2%. Однако ее 
уровень по-прежнему остается низ-
ким — 6,1 тыс. руб., т.е. 45% к уров-
ню, среднему по экономике.

***

В июле 2007 г. в соответствии 
с Федеральным законом «О раз-
витии сельского хозяйства» при-
нята пятилетняя Государственная 
программа развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2008-
2012 гг., которая является основ-
ным документом, определяющим 
деятельность Министерства на 
среднесрочный период.

Позвольте мне кратко напом-
нить цели Государственной про-
граммы:

• устойчивое развитие сельских 
территорий, повышение уровня 
жизни сельского населения; 

• повышение конкурентоспо-
собности отечественной сельскохо-
зяйственной продукции на основе 
финансовой устойчивости и модер-
низации сельского хозяйства, уско-
ренного развития приоритетных 
подотраслей сельского хозяйства 
с целью импортозамещения;

• сохранение и воспроизводство 
используемых в сельскохозяй-
ственном производстве земельных 
и других природных ресурсов.

В Госпрограмме установлены 
почти шестьдесят целевых показа-
телей, девять из которых являются 
агрегированными и характеризуют 
развитие сельского хозяйства и 
сельских территорий в целом. Они 
охватывают и социальную, и про-
изводственную сферы.

Так, предусматривается уве-
личение к 2012 г. производства 
продукции сельского хозяйства на 
22%. Среднегодовой рост объема 
продукции сельского хозяйства за 

пятилетний период планируется в 
размере 4, по животноводству 5%.

Предусматривается увеличение 
доли российского производства в 
формировании ресурсов мяса до 
70%, молока — более 81%, а также  
рост объема инвестиций в АПК по 
всем направлениям.

Всего за период реализации 
Программы будет приобретено 
более 175 тыс. тракторов и 55 
тыс. зерноуборочных комбайнов. 
Обновление парка составит по 
тракторам 40%, а по комбайнам 50 
(к уровню 2006 г.).

Располагаемые ресурсы домаш-
них хозяйств в сельской местности 
на одного члена хозяйства в месяц 
вырастут с 4495 руб. в 2006 г. до 
11821 руб. в 2012 г., или в 2,6 раза.

Производительность труда в 
хозяйствах всех категорий за пять 
лет увеличится на 28% к уровню 
2007 г. Ежегодный прирост ожида-
ется около 5%.

В предстоящие пять лет на 
реализацию Программы из фе-
дерального бюджета будет вы-
делено 551 млрд руб. — в 3 раза 
больше, чем в предыдущем пяти-
летии. Кроме того, предполагается 
софинансирование мероприя-
тий Госпрограммы с субъектами 
Российской Федерации в тех же 
объемах.

Государственная программа 
включает в себя реализацию ме-
роприятий федеральных и ведом-
ственных целевых программ. 

Общий объем финансирова-
ния из федерального бюджета на 
2008 г. — 76 млрд 300 млн руб.

Объем софинансирования ре-
гионами в соответствии с заклю-
ченными соглашениями должен 
составить не менее 42 млрд руб.

***
Задачи по развитию ключевых 

подотраслей сельского хозяйства, 
по реализации федеральных це-
левых программ по поддержанию 
плодородия земель и социальному 
развитию села будут изложены 
в докладах руководителей со-
ответствующих департаментов. 
Учитывая, что Госпрограмма хоро-

шо всем известна, приведу целевые 
показатели на текущий год по пяти 
основным ее направлениям.

По первому направлению 
(Устойчивое развитие сельских 
территорий) предстоит обеспечить 
жильем граждан, проживающих 
в сельской местности, в объеме 
1 млн 489 тыс. м2, 43% из которых 
предназначены для молодых спе-
циалистов.

В 2008 г. обеспеченность сель-
ского населения питьевой водой 
должна быть доведена до 45,9% 
(в сравнении с 44,6% в прошлом 
году), уровень газификации домов 
(квартир) сетевым газом составит 
43,6% (в 2007 г. — 40,8%). 

В ФЦП «Социальное развитие 
села до 2010 года» на эти цели пре-
дусмотрены субсидии субъектам 
Российской Федерации в общем 
объеме 7 млрд 300 млн руб.

По второму направлению (Соз-
дание общих условий функцио-
нирования сельского хозяйства) 
будет осуществлен комплекс мер 
для поддержания почвенного пло-
дородия. В 2008 г. предстоит пре-
дотвратить выбытие из оборота 
сельскохозяйственных угодий в 
размере 700 тыс. га. Должна быть 
обеспечена защита земель от во-
дной эрозии и подтопления на 
площади 19,5 тыс. га и от ветровой 
эрозии и опустынивания — на 
45 тыс. га.

Объем внесения минеральных 
удобрений планируется на уровне 
2 млн т д.в., что на 11% больше, чем 
в 2007 г.

Соответствующие меропри-
ятия предусмотрены в ФЦП 
«Сохранение и восстановление 
плодородия почв [земель сельско-
хозяйственного назначения и агро-
ландшафтов как национального 
достояния России на 2006-2010 
годы]» с объемом финансирования 
8 млрд 200 млн руб.

В рамках ведомственной целе-
вой программы «Создание Единой 
системы информационного обе-
спечения агропромышленного 
комплекса (2008-2010 годы)» пред-
стоит приступить к ее созданию 
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и уже в 2008 г. подключить 30% 
региональных органов управления 
АПК в качестве пользователей. 

***
Третье направление (Развитие 

приоритетных подотраслей сель-
ского хозяйства) предполагает 
увеличение общего прироста про-
изводства продукции сельского 
хозяйства в хозяйствах всех кате-
горий не менее 3,8% при опережаю-
щем росте продукции животновод-
ства (4,8%). Производство скота 
и птицы в живой массе должно 
увеличиться на 330 тыс. т и достичь 
без малого 9 млн т. Производство 
молока должно возрасти до 
33 млн т, т.е. на 840 тыс. т больше, 
чем в 2007 г. 

В текущем году планируется 
увеличить реализацию племенного 
молодняка на 15,2% относительно 
2007 г., удельный вес племенного 
скота в общем поголовье довести до 
8,3%. Предусмотрено поставить по 
лизингу 50 тыс. голов племенного 
скота и оборудования на 65 тыс. 
скотомест.

Увеличение производства про-
дукции растениеводства должно 
составить не менее 102,9%. 

В 2008 г. удельный вес площади, 
засеваемой элитными семенами, 
планируется довести до 8% в общей 
площади посевов (в 2007 г. — 7%). 
В федеральном бюджете на эти 
цели предусмотрено 477 млн руб.

С целью создания собственной 
кормовой базы в районах Крайнего 
Севера и увеличения производства 
продукции растениеводства на 
низкопродуктивных пашнях бу-
дут выделены субсидии в размере 
400 млн руб.

На реализацию Ведомственной 
целевой программы «Развитие 
льняного комплекса России на 
2008-2010 годы» предусмотрено 
выделение в 2008 г. 655 млн  руб. 
средств федерального бюджета. В 
рамках Программы будут предо-
ставлены субсидии на приобрете-
ние элитных семян льна, на произ-
водство льноволокна, кроме того, 
будут субсидироваться инвести-
ционные кредиты на строительство 

и реконструкцию предприятий по 
первичной переработке льна. 

Реализуются и две другие про-
граммы — «Развитие производства 
и переработки рапса…» с объемом 
финансирования 656 млн руб. и 
«Развитие виноградарства и вино-
делия…» с объемом финансирова-
ния 609 млн руб.

Четвертое направление — до-
стижение финансовой устойчиво-
сти сельского хозяйства.

Продолжится работа по по-
вышению доступности кредитов, 
включая малые формы хозяйство-
вания на селе. Прогнозируется, что 
объем субсидируемых кредитов в 
2008 г. составит 279 млрд руб., в том 
числе краткосрочных — 120 млрд, и 
инвестиционных — 129 млрд руб.; 
а для малых форм хозяйствова-
ния — 30 млрд руб. 

В рамках технической модер-
низации в 2008 г. планируется 
приобретение 23 тыс. тракторов (в 
2007 г. — 16,7 тыс.), 7,9 тыс. зерноу-
борочных комбайнов (6,6 тыс.) и 3 
тыс. кормоуборочных комбайнов 
(1,6 тыс.).

Пятое направление Государ-
ственной программы — регулиро-
вание рынка сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия.

Здесь предполагается осущест-
вление мер таможенно-тарифного 
регулирования. Кроме того, будет 
продолжено проведение государ-
ственных закупочных и товарных 
интервенций на рынке зерна. 

Позвольте мне остановиться на 
рисках и задачах, от эффективного 
решения которых зависит успеш-
ная реализация Госпрограммы.

Первое — поддержание инве-
стиционной привлекательности 
отрасли и ее обеспечение необходи-
мыми финансовыми ресурсами. 

Государственной программой 
предусмотрено существенное уве-
личение объемов субсидий по ин-
вестиционным кредитам, только на 
это направление из федерального 
бюджета в 2008 г. выделяется 20 
млрд руб., что позволит привлечь 
129 млрд руб. инвестиционных 
кредитов.

Относительно новая задача, над 
решением которой необходимо ра-
ботать как на уровне Правительства 
России, центрального аппарата 
Министерства, так и региональ-
ным органам АПК, — преодоление 
дефицита кредитных ресурсов, 
который все сильнее ощущается 
отраслью, начиная со второй по-
ловины 2007 г.

На заседаниях Правительства 
Российской Федерации 6 и 20 мар-
та 2008 г. были приняты серьезные 
решения о предоставлении значи-
тельных дополнительных ресурсов 
Россельхозбанку для кредитования 
весенних полевых работ. Хотел бы 
поблагодарить Минфин России, 
Центральный банк и другие ве-
домства — в результате их опера-
тивной работы удалось привлечь 
в Россельхозбанк необходимые ре-
сурсы для выдачи порядка 20 млрд 
руб. краткосрочных кредитов.

Вместе с тем, проблема нехват-
ки долгосрочных кредитов банка, 
необходимых для финансирования 
инвестиционных проектов, остает-
ся по-прежнему нерешенной. 

Что касается региональных ор-
ганов власти, то им следует актив-
нее действовать для привлечения 
других банков к работе на селе.

Крупные инвестиционные про-
екты по переработке сельхозпро-
дукции отнесены Правительством 
России к приоритетным, что дает 
право для оказания поддержки та-
ким проектам за счет средств «реги-
ональной квоты» Инвестиционного 
фонда. Задача региональных орга-
нов АПК совместно с заинтересо-
ванными бизнес-структурами и 
объединениями сельхозпроизводи-
телей обеспечить своевременную 
подготовку и предоставление для 
конкурсного отбора соответству-
ющих проектов. Департаменты 
Министерства, безусловно, будут 
оказывать методическую и иную 
поддержку. 

Благодаря введению поня-
тия комплексного инвестицион-
ного проекта в новой редакции 
Положения об Инвестфонде появ-
ляются возможности привлечения 
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средств этого фонда для реализации 
крупных инфраструктурных про-
ектов, таких как создание соевого и 
льняного кластеров, развитие сети 
селекционно-гибридных центров 
в животноводстве. Они могут 
осуществляться несколькими неза-
висимыми частными инвесторами, 
объединенными общей целью. 

Министерством неоднократно 
отмечалось, что привлечению 
инвестиций на село препятствует 
неурегулированность в вопросах 
оформления земель. Нами под-
готовлен целый ряд предложений 
по совершенствованию законо-
дательства, а также по конкрет-
ным организационным шагам, 
которые должны снизить сроки и 
стоимость оформления сельхоз-
земель. Предполагается разработ-
ка соответствующего раздела в 
Госпрограмму, предусматриваю-
щего оказание федеральной под-
держки комплексным проектам 
землеустройства на землях сель-
хозназначения. Региональным 
органам власти необходимо в 
свою очередь рассмотреть вопрос 
об установлении предельных рас-
ценок на такие работы.

Следующий комплексный во-
прос — внедрение современных 
технологий, техническое пере-
вооружение отрасли, повышение 
производительности. 

2008 г. объявлен годом ре-
сурсосберегающих технологий. 
Министром утвержден план соот-
ветствующих мероприятий, кото-
рый должен быть выполнен.

О необходимости внедрения 
таких технологий красноречиво 
говорят следующие цифры. За 
последние восемь лет цены на ди-
зельное топливо возросли почти в 
6 раз, а цены на зерно — в 3 раза. 
Аналогичная картина и по другим 
ресурсам. Очевидно, что ресурсос-
бережение жизненно необходимо 
для отрасли.

Необходимо сохранить и раз-
вить набранные темпы обновления 
парка сельхозтехники. В этих целях, 
начиная с 2008 г., осуществляется 
субсидирование кредитов на приоб-
ретение техники на срок до 10 лет. 

Кроме того, предстоит наращи-
вать финансовый потенциал и ре-
гиональную сеть Росагролизинга. В 
2008 г. Госпрограммой предусмотре-
ны средства на увеличение уставно-
го капитала ОАО «Росагролизинг» 
в размере 8 млрд руб. В июне 
на заседании Правительства 
Российской Федерации предусмо-
трено рассмотреть стратегию ОАО 
«Росагролизинг» (включая совер-
шенствование механизмов при-
влечения инвестиций, критериев и 
процедур отбора инвестиционных 
проектов, мониторинга и оценки 
эффективности деятельности).

Ключевым элементом роста эф-
фективности сельского хозяйства 
является улучшение генетического 
потенциала сельскохозяйственных 
животных и сельхозкультур.

Помимо расширения традици-
онных форм поддержки развития 
племенного дела в животноводстве 
(путем предоставления субсидий 
на содержание племенных живот-
ных и на приобретение племенного 
скота), Министерству совместно с 
регионами и соответствующими 
объединениями сельхозпроизво-
дителей предстоит реализовать ряд 
пилотных проектов по созданию 
крупных селекционно-гибридных 
центров в свиноводстве и птице-
водстве. 

В текущем году должны быть 
разработаны ведомственные про-
граммы по мясному скотоводству 
и элитному семеноводству.

Одним из приоритетов являет-
ся подготовка кадров, обеспечение 
широкого внедрения современных 
технологий. 

Предстоит подготовить ведом-
ственную программу по развитию 
аграрного образования. В целях 
оказания консультационной помо-
щи товаропроизводителям должна 
быть создана служба сельскохозяй-
ственного консультирования. 

Здесь важно с самого начала 
настроить всю работу на активное 
продвижение технологий, с тем, 
чтобы каждый сотрудник службы 
консультирования был сориен-
тирован на конечный результат 
— распространение и внедрение 

современных достижений аграрной 
науки и техники.

Третий блок вопросов — тор-
говая политика. Касаясь вопросов 
внутренней торговли сельхозпро-
дукцией и продовольствием, особо 
отмечу необходимость дальней-
шего развития сети сельскохозяй-
ственных кооперативных рынков, 
других организаций торговли, 
принадлежащих кооперативам. 
Поставлена задача выйти на созда-
ние не менее одного такого торгово-
го рынка в каждом районном цен-
тре. Соответствующие меры под-
держки в форме субсидирования 
привлекаемых кредитов на строи-
тельство рынков предусмотрены в 
Государственной программе. Здесь 
активную роль должны сыграть 
прежде всего региональные органы 
власти и местные органы. 

Кроме того, начиная с этого 
года, Министерство совместно с 
заинтересованными регионами 
приступает к отработке на практи-
ке сбытовых кооперативов второго 
уровня, объединяющих районные 
кооперативы и ориентированных 
на рынки областных центров.

Важным направлением работы 
будет участие в разработке закона 
о торговле, который должен обе-
спечить баланс интересов произ-
водителей сельхозпродукции и 
организаций розничной торговли. 
По мнению Минсельхоза России, 
продовольственным товарам дол-
жен быть посвящен специальный 
раздел.

Предстоит большая работа по 
подготовке технических регламен-
тов и стандартизации в отрасли.

Касаясь вопросов внешней тор-
говли, отмечу, что только с начала 
текущего года был принят целый 
ряд важных решений. Это и введе-
ние экспортных пошлин на мине-
ральные удобрения, и пошлин на 
импортный сахар, регулирование 
внешней торговли зерном и т.д.

Вместе с тем, необходимо су-
щественно уточнить подходы к 
таможенно-тарифному регули-
рованию с учетом требований 
времени. Благодаря реализации 
нацпроекта, дан толчок развитию 
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животноводства. Его рост продол-
жается и это требует переоценки 
потребности в импортной продук-
ции, объем которой, на наш взгляд, 
растет необоснованно быстро. При 
этом необходимо учитывать тонкие 
механизмы рынка, обеспечить ста-
бильность цен на продовольствие. 
Соответствующие механизмы 
сегодня начали отрабатываться 
Министерством совместно с за-
интересованными союзами и ассо-
циациями. 

В условиях значительной не-
стабильности на мировых рынках 
продовольствия требуется зна-
чительно активизировать работу 
по мониторингу, анализу и про-
гнозированию ситуации, а также 
выработать и внедрить на практике 
механизм по-настоящему опера-
тивного таможенно-тарифного 
регулирования.

Следующий блок вопросов 
связан с дальнейшим развитием 
малых форм хозяйствования на 
селе, без чего нельзя говорить о 
комплексном сельском развитии. 
Личные подворья и крестьянские 
фермерские хозяйства не только 
производят значительную часть 
сельхозпродукции, но и во многом 
обеспечивают социальную ста-
бильность села. Нам предстоит 
обобщить и распространить нако-
пленный в ходе реализации нацио-
нального проекта опыт кооперации 
и некооперативных форм взаимо-
действия личных подворий и фер-
меров с сельхозпредприятиями. 

 Начиная с 2008 г., Министерство 
будет осуществлять государствен-
ную поддержку альтернативной, 
т.е. несельскохозяйственной дея-
тельности на селе — это сфера 
услуг, агротуризм, народные про-
мыслы и ремесла, переработка ди-
корастущего сырья и др. Основной 
механизм — субсидирование про-
центных ставок по кредитам на 
развитие соответствующих видов 
деятельности. В этом году мы 
должны отработать в пилотных ре-
гионах эффективные модели такой 
деятельности для последующего 
распространения.

На прошедшем на прошлой не-
деле съезде АККОР Министром 
было заявлено о разработке от-
раслевой программы по повы-
шению эффективности малых 
форм хозяйствования на селе. В 
настоящее время такой комплекс 
мер разрабатывается. 

В текущем году Министерству 
предстоит разработать механиз-
мы реализации тех мероприятий 
Госпрограммы, осуществление ко-
торых предусматривается, начиная 
с 2009 г. Речь идет об определении 
требований к составлению и усло-
виям конкурсного отбора эконо-
мически значимых региональных 
программ, а также по поддержке 
комплексной компактной застрой-
ки и благоустройства сельских 
поселений в рамках пилотных 
проектов.

Должны быть подготовлены 
предложения по дифференциации 
условий предоставления государ-
ственной поддержки по регионам. 
При определении требований к со-
финансированию предполагается 
учитывать уровень бюджетной обе-
спеченности субъектов Российской 
Федерации. Кроме того, прора-
батывается вопрос о  дифферен-
циации уровня поддержки по 
отдельным направлениям сель-
скохозяйственного производства и 
сельскохозяйственным культурам 
в зависимости от биоклиматиче-
ского потенциала региона. Такой 
подход призван стимулировать 
построение рациональной струк-
туры сельского хозяйства и повы-
шение эффективности от вложения 
средств господдержки.

Достижение большинства клю-
чевых показателей Госпрограммы 
в значительной степени зависит 
от макроэкономической ситуации. 
В первую очередь, это касается 
импортозамещения, объемов соб-
ственного производства, доходов 
населения. И мы видим, что се-
годняшние условия значительно 
отличаются от прогнозов годо-
вой давности, когда готовилась и 
утверждалась Госпрограмма. Курс 
доллара существенно ниже про-
гнозируемого, а это дополнитель-

ное конкурентное преимущество 
для импорта. Существенно повы-
силась стоимость кредитов, да и 
цены на остальные ресурсы. В этой 
связи нам вместе с коллегами из 
Минэкономразвития и Минфина 
необходимо разработать методику 
оценки влияния таких изменений 
на достижение основных целей 
Госпрограммы, а также порядок 
реагирования. 

Пользуясь присутствием в зале 
руководителей органов управле-
ния АПК значительного числа 
регионов, хочу остановиться на 
вопросах организационного обе-
спечения, которые не должны 
недооцениваться особенно сей-
час — на начальном этапе реализа-
ции Госпрограммы. 

Министерством здесь уже про-
ведена значительная работа.

В соответствии с утвержден-
ным Правительством Российской 
Федерации межведомственным 
планом приняты 10 постановле-
ний Правительства Российской 
Федерации, Министерством изда-
ны соответствующие приказы.

Внедрены управленческие и 
финансовые механизмы, отрабо-
танные в рамках нацпроекта за 
последние два года. 

Утвержден Сводный план на 
2008 г.  по реализации Госу-
дарственной программы. В нем 
подробно расписаны мероприя-
тия с соответствующими целе-
выми показателями и объемами 
финансирования, сроками вы-
полнения, уровнями контроля и 
конкретными ответственными 
подразделениями и исполнителя-
ми — вплоть до начальников от-
делов. 

Контроль выполнения меропри-
ятий и уточнение Сводного плана 
осуществляются в еженедельном 
режиме специально созданной 
рабочей группой. 

Министерством заключены 
соглашения со всеми субъектами 
Российской Федерации, в которых 
также определены конкретные по-
казатели и обязательства регионов. 
В 2008 г. Министерством была 
обеспечена привязка объемов гос-
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поддержки к соответствующим 
производственным и другим по-
казателям регионов. 

В марте 2008 г. перечислено в 
бюджеты субъектов Российской 
Федерации 5,7 млрд руб. на субси-
дирование процентных  ставок по 
привлеченным кредитам.

В целом сформирована систе-
ма мониторинга отчетности по 
Госпрограмме, разработаны соот-
ветствующие формы, которые в 
настоящее время направляются в 
регионы. В этом году мы внедрим 
систему рейтингов регионов по 
работе по Госпрограмме.

Отмечу, что в целях полноцен-
ного мониторинга требуется разви-
тие системы статотчетности в АПК. 
Соответствующие предложения 
подготовлены Росстатом и поддер-
жаны Минсельхозом России. 

В  б л и ж а й ш е е  в р е м я  б у -
д у т  з а к л ю ч е н ы  с о г л а ш е -
ния с Россельхозакадемией, 
Россельхозбанком,  Росагро-
лизингом,  союзами (ассоциа-
циями) сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, в которых 
будут определены соответствую-
щие мероприятия.

С учетом задач Госпрограммы 
в феврале 2008 г. произведена кор-
ректировка структуры центрально-
го аппарата Минсельхоза России, 
создано два новых департамента, 
уточнены функции департаментов 
и отделов, должностные обязанно-
сти специалистов. 

Образован Совет по экспертно-
му сопровождению Государ-
ственной программы, в который 
вошли видные ученые и пред-
ставители основных объединений 
сельхозпроизводителей. 

Принципиально важно, что-
бы такие программно-целевые 
методы работы были внедрены 
на всех уровнях. В соответствии 
с заключенными соглашениями 
субъекты должны заключать с му-
ниципалитетами и другими участ-
никами Программы соглашения о 
комплексном участии, в которые 
должны включаться конкретные 
целевые показатели.

Хотел бы обратить внимание 
на обеспечение своевременной и 
полной отчетности по мероприя-
тиям Госпрограммы и особо — на 
достоверность сведений о работе 

крестьянских (фермерских) хо-
зяйств и личных подворий.

В кратчайшие сроки нужно 
разработать региональные пла-
ны мероприятий по реализации 
Госпрограммы, на основании за-
ключенных соглашений оператив-
но внести необходимые корректи-
ровки в региональные программы, 
которые сегодня утверждены во 
всех субъектах Федерации. В со-
ответствии с рекомендацией МРГ 
по ПНП «Развитие АПК» необхо-
димо принять меры по укреплению 
региональных органов управления 
АПК, в том числе предусмотрев 
кадровое обеспечение функций по 
использованию земель сельскохо-
зяйственного назначения.

В целом и от подразделе-
ний Министерства, и от органов 
управления АПК регионов тре-
буется настроить свою практиче-
скую работу на достижение кон-
кретных целей, установленных 
Государственной программой, в 
чем и заключается основная за-
дача отрасли на текущий год.

Выступление руководителя Россельхознадзора С. А. ДАНКВЕРТА 
на расширенном заседании коллегии Минсельхоза России 25.03.2008 г.

Деятельность Россельхоз-
надзора в условиях динамичного 
развития АПК и увеличения объ-
емов международной и межрегио-
нальной торговли сельскохозяй-
ственной продукцией направлена 
на обеспечение продовольственной 
безопасности страны. 

Приоритетным в нашей работе 
является все, что так или иначе 
связано с реализацией проекта 
развития АПК, а задачи перед 
нами возникали достаточно мас-
штабные и непростые. Так, мы 
столкнулись с необходимостью 
обеспечить ввоз племенного ско-
та в Россию в условиях сложной 
эпизоотической обстановки в 
европейских и других странах 
мира. Кроме того, обеспечивали 
также ввоз семян, а это опасность 
распространения карантинных 

объектов. Мы контролировали и 
пестициды, и удобрения. Это тоже 
непростой участок работы, потому 
что в Россию пытались поставлять 
контрафактные препараты, а если 
речь идет о легальных препаратах, 
то не всегда те  показатели, которые 
декларируются производителями, 
соответствуют действительности.

Эти задачи контрольно-над-
зорной деятельности обеспечивали 
65 территориальных управлений 
Россельхознадзора — как регио-
нальных, так и межрегиональных, 
и 39 референтных центров. Общая 
численность работающих в Службе 
сегодня составляет 26 931 чело-
век. Последние два года особое 
внимание уделялось укреплению 
материально-технической базы 
подразделений, в первую очередь, 
референтных центров. Это позво-

лило переделать их из узкоспециа-
лизированных в универсальные, 
способные проводить экспертизу 
по всем видам поднадзорной про-
дукции. На лабораторное перево-
оружение референтных центров с 
2006 по 2008 г. будет израсходовано 
более 6,2 млрд руб. Эти центры уже 
сейчас доказали свою эффектив-
ность — они проводят мониторин-
говое исследование продукции 
как отечественного производства, 
так и поступающей из-за рубежа.  
По результатам проводимого ими 
мониторинга в 2007 г. из списка 
экспортеров России было удалено 
201 иностранное предприятие. 

Объем выявленной поднадзор-
ной продукции, не соответствую-
щей требованиям российского 
ветеринарного законодательства, 
составил в 2007 г. более 33 тыс. т, 
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а свыше 20 тыс. т из них изъято 
из оборота как представляющих 
опасность для  потребителя. К 
сожалению, есть страны, которые 
устойчиво поставляют нам нека-
чественную продукцию. И в по-
следние несколько лет, и в 2007 г. 
к этим странам применялись соот-
ветствующие меры, которые были 
достаточно эффективны. Можно 
сказать, что Бразилия, например, 
значительно улучшила свою ра-
боту в отношении безопасности 
поставляемой в Россию мясной 
продукции. 

При карантинном фитоса-
нитарном досмотре проверено 
23,5 млн т различных импортных 
грузов. В 2007 г. карантинные зоны 
у нас значительно увеличились из-
за того, что были обнаружены ка-
рантинные объекты, впервые выяв-
лены очаги вирусных и бактериаль-
ных заболеваний в Воронежской, 
Тамбовской, Липецкой областях 
и Краснодарском крае. Всего было 
введено 82 карантинные зоны в 
аграрном секторе и 51 — по лесу. 

Проведена оценка качества и 
безопасности более 20 млн т зерна 
и продукции его переработки. При 
этом выявлено более 4 млн некаче-
ственной и опасной продукции. Из 
2,4 млн т импортированного зерна 
выявлено 630 тыс. т некачествен-
ного, или 26%. Некачественная 
продукция поставлялась из Индии, 
Таиланда,  Вьетнама,  Китая, 
Аргентины, Бразилии. 

Мы проверяли также госрезерв. 
В нем проверено 3 млн т зерна, из 
них 142 тыс. т не соответствовали 
кондициям госрезерва и были за-
менены.

Разворачивается работа по 
обеспечению полномочий в сфере 
земельного контроля на землях 
сельскохозяйственного назначе-
ния. Во всех территориальных 
управлениях сформированы со-
ответствующие подразделения, 
есть уже практические результа-
ты — проведено 577 проверок по 
соблюдению земельного законо-
дательства, выявлено более 14 тыс. 
га земель, загрязненных солями 
тяжелых металлов, радионукли-

дами, пестицидами. Работа ведется 
целенаправленно, но нам не хватает 
нормативной базы, мы ставим за-
дачу вместе с Министерством под-
готовить такую нормативную базу, 
которая позволит эффективно 
работать в направлении земельного 
контроля. 

При осуществлении конт-
рольно-надзорной деятельности 
в сфере безопасного обращения с 
пестицидами и агрохимикатами 
в 2007 г. выявлено 23 тыс. нару-
шений требований при приемке, 
хранении, сортировке и реализа-
ции пестицидов, агрохимикатов, 
а также регламента к их примене-
нию. Пресечено 689 случаев обра-
щения контрафактных препаратов, 
а также 3400 случаев обращения 
препаратов, не имеющих государ-
ственной регистрации. 

По нашим данным, сегодня 
на территории России  хранится 
около 26 тыс. т запрещенных или 
непригодных к использованию пе-
стицидов. Представители регионов 
знают, что работа по их выявлению 
и утилизации проводилась повсе-
местно. Впервые в бюджетах ре-
гионов на эти цели были выделены 
соответствующие средства. 

Проводилась и работа по кон-
тролю за производством, заго-
товкой, обработкой, хранением 
и использованием семян сель-
скохозяйственных растений. В 
2007 г. выявлено более 13 тыс. фак-
тов нарушений законодательства по 
обороту семян. Проанализировано 
более 24 тыс. образцов семян, 3% 
из них не соответствовали нормам. 
Нужно вносить изменения в нор-
мативную базу для того, чтобы те 
люди, которые поставляют семена 
несоответствующего качества, 
несли бы большую ответствен-
ность, потому что использование 
некачественных семян влечет по-
терю урожая. 

В своей практической деятель-
ности аппарат Службы активно 
взаимодействует со структурными 
подразделениями Министерства. 
Мне бы хотелось отметить, что мы 
конструктивно, особенно в послед-
нее время, работаем с правовым и 

другими департаментами. Думаю, 
что нам нужно вместе создать 
хорошую нормативную базу для 
того, чтобы была понятна ответ-
ственность за те правонарушения, 
которые совершаются. 

К сожалению, нашу страну 
окружают страны, не самые благо-
получные. В Китае за прошлый год 
произошло снижение поголовья 
свиней на 30 млн голов. 

Поэтому, когда мы обеспечива-
ем ввоз скота из различных стран, 
то вынуждены принимать опера-
тивно необходимые меры с учетом 
того, что эпизоотическая обстанов-
ка в мире постоянно меняется. 

Мы впервые стали правильно 
относиться к тем оценкам риска, 
которые несет наша страна, в 
частности впервые были сделаны 
оценки риска по заболеваниям жи-
вотных, по карантинным сорнякам 
и карантинным вредителям. Так, 
благодаря оценке ФГУ ВНИИКР 
риска от заноса на территорию 
России капрового жука было при-
нято решение о приостановке по-
ставок растительной продукции из 
Индии, когда жук был обнаружен 
в индийских товарах. 

Аналогичным путем оценивают-
ся те риски, которые возникают при 
ввозе скота из стран. Институтами 
подсчитано, что он составляет 
0,001%. Понимаем, что есть риск. 
Но он в пределах допустимой нор-
мы, поэтому сейчас открыта для 
ввоза скота Канада, будут открыты 
Соединенные Штаты. 

Разработана целая программа, 
направленная на обеспечение про-
зрачности работы разрешитель-
ной системы Россельхознадзора. 
Сегодня мы переходим к тому, 
что разрешения на импорт будут 
выдаваться в электронном виде, 
первые такие опыты будут про-
ведены на базе ввоза транзитных 
грузов в июне 2008 г. на территории 
Москвы и Ленинградской области, 
куда приходит основное количе-
ство мяса.

Кроме этого, для обеспече-
ния прозрачности работы Рос-
сельхознадзора созданы такие 
службы, которые конролируют 
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в режиме реального времени ход 
подготовки документов на реги-
страцию лекарственных средств. 
Готовятся аналогичные решения 
по фармацевтической деятельно-
сти и выдаче разрешений на ввоз 
и вывоз. Система будет работать 
в режиме свободного доступа, и 
каждый сможет видеть, на какой 
стадии находится его заявка на 
регистрацию. Создана и начинает 
работать электронная обществен-
ная приемная Россельхознадзора, 
где любой заявитель сможет оста-
вить заявление о нарушении ве-
теринарного законодательства 
и о неправомерных, по мнению 
заявителя, действиях сотрудников 
Россельхознадзора.

Мы сейчас также занимаем-
ся повышением производитель-
ности труда аппарата Службы. 

Количество людей у нас невелико, 
и мы стремимся сделать их работу 
более эффективной. Для этого раз-
работана и введена электронная по-
чтовая система Россельхознадзора, 
проводится подготовка к реализа-
ции системы электронного доку-
ментооборота, включая создание 
центра электронной сертифика-
ции. Ведется работа по созданию 
учебного центра, где будет прово-
диться обучение пользованием ин-
терактивными электронными про-
граммами. Использование адапти-
рованных к современным условиям 
мер по обеспечению безопасности 
ввоза животных и другой под-
надзорной продукции позволили 
осуществлять импорт поднадзор-
ной продукции при минимальных 
рисках. В 2007 г. ввезены более 
67 тыс. голов крупного рогатого 

скота, 86 тыс. свиней, 10,5 млн цы-
плят и 50,6 млн шт. инкубационного 
яйца. Считаю, что при такой работе 
мы сможем обеспечить те потреб-
ности, которые предъявляются 
к выполнению Государственной 
программы. Мы работаем сейчас с 
Комиссией Европейских Сообществ 
по гармонизации законодательства, 
чтобы наша нормативная база соот-
ветствовала европейской, так как 
эти страны самые ближние потре-
бители нашей продукции. В связи 
с этим около 700 человек обучалось 
за рубежом и в России. В прошлом 
году в Брюсселе прошли курсы 26 
наших юристов. В этом году прак-
тикум в международных судах по 
претензиям по линии ВТО пройдут 
50 человек. Их ждет серьезнейшая 
работа — сделать нашу норматив-
ную базу современной и понятной 
для всех. 

Выступление директора Депживотноводства 
В. В. ШАПОЧКИНА на расширенном заседании коллегии Минсельхоза России 

25.03.2008 г.
Подводя итоги работы отрасли 

животноводства за прошедшие два 
года, можно отметить, что приори-
тетный национальный проект 
«Развитие АПК» стал поворотной 
вехой в новейшей истории в раз-
витии животноводства страны. За 
этот период был обеспечен запла-
нированный прирост продукции 
животноводства, создана основа 
для дальнейших позитивных про-
цессов развития отрасли.

Трансформация национального 
проекта в Государственную про-
грамму является важным поли-
тическим и экономическим реше-
нием, особое место в которой, как 
и в приоритетном национальном 
проекте, отведено дальнейшему 
развитию отечественного живот-
новодства.

Основные целевые индика-
торы по животноводству в рам-
ках Госпрограммы приведены в 
табл. 1.

Программой предусматривает-
ся увеличение производства про-
дукции животноводства к 2012 г. 
на 32,9%, при этом ежегодный рост 
индекса производства составит 
около 5%, прирост производства 

мяса — 32,3%, или 2,8 млн т, и до-
стигнет 11,4 млн т.

Производство молока увели-
чится на 15,2%, или на 4,8 млн т, и 
составит 37 млн т.

Объемы реализации племен-
ного молодняка увеличатся на 
15% ежегодно, а удельный вес 
племенного скота в общем поголо-
вье планируется довести до 13%. 
Поставки племенного скота только 
через ОАО «Росагролизинг» за 
пять лет достигнут 170 тыс. голов, 
оборудование для животноводства 
325 тыс. скотомест.

Получит дальнейшее развитие 
овцеводство и козоводство, север-
ное оленеводство и мараловодство, 
мясное табунное коневодство, что 
будет способствовать не только 
увеличению поголовья этих ви-
дов животных, но и сохранению 
традиционного уклада жизни и 
занятости народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока. 

За рамками Программы наме-
чены мероприятия по развитию 
такой важной подотрасли как ак-
вакультура. 

Необходимо подчеркнуть, что 
все намеченные Программой меро-

приятия по приоритетному разви-
тию животноводства подкреплены 
значительной государственной 
поддержкой (табл. 2). 

Так, из федерального бюджета 
на реализацию указанных меро-
приятий выделяется 47,5 млрд руб., 
в том числе на поддержку племен-
ного животноводства 27,1 млрд, 
развитие северного оленеводства 
и табунного коневодства 1,46 
млрд, овцеводства и козоводства — 
3,2 млрд руб.

С учетом долевого софинанси-
рования этих мероприятий регио-
нами объемы поддержки возрастут 
практически в 2 раза. 

Для обеспечения реализации 
Госпрограммы в соответствии с 
приказом Минсельхоза России в 
Депживотноводстве создана ра-
бочая группа в составе специа-
листов, представителей отрасле-
вых союзов и ведущих ученых 
Россельхозакадемии. 

Утвержден план конкретных ме-
роприятий департамента, определе-
ны специалисты, ответственные за 
выполнение целевых показателей по 
животноводству, указаны конкрет-
ные даты исполнения (табл. 3).
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Таблица 1
Основные целевые индикаторы по животноводству в рамках Госпрограммы

Показатели 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.
Производство скота и птицы на убой в живой массе, 
тыс. т 8950 9520 10100 10750 11400
Производство молока, тыс. т 33000 34000 35000 36000 37000
Прирост реализации племенного молодняка к преды-
дущему году (условные головы), % 15,2 15,4 15,0 15,0 15,0
Удельный вес племенного скота в общем поголовье к 
предыдущему году (условные головы), % 8,3 9,2 10,1 12,0 13,1
Поставка племенного скота ОАО «Росагролизинг», 
тыс. голов 50,0 30,0 30,0 30,0 30,0
Поставка ОАО «Росагролизинг» оборудования для 
животноводства, тыс. скотомест 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0
Поголовье в СХО, К(Ф)К, включая индивидуальных 
предпринимателей на конец года, тыс. голов:

северных оленей 940 960 970 999 1052
маралов 70 72 75 78 80
мясных табунных лошадей 130 131 135 140 145
маточное поголовье овец и коз 6210 6260 6370 6530 6700

Таблица 2
Ресурсное обеспечение развития животноводства в рамках Госпрограммы, млн руб.

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.
Приоритетное развитие животноводства, всего 10583,8 10291,05 8680,3 8813,6 9153,8
В том числе:
мероприятия по поддержке племенного животно-
водства, всего 6698,4 6077,2 4420,6 4807,5 5115,6
из них:
субсидии на поддержку племенного животновод-
ства 2698,4 4077,2 4420,6 4807,5 5115,6
взнос Российской Федерации в уставный капитал 
ОАО «Росагролизинг» 4000 2000

мероприятия по развитию северного оленеводства и 
мясного табунного коневодства 278,2 283,7 287,3 296,1 311,2
мероприятия по развитию овцеводства и козовод-
ства 610 624 638 653 670

Таблица 3
План работы Депживотноводства по реализации Государственной программы в 2008 г.

Мероприятия Результат Ответственные Срок исполнения
Разработка и согласование проекта по-
становления Правительства Российской 
Федерации, приказа Минсельхоза России по 
господдержке в 2008-2010 гг. основных на-
правлений сельхозпроизводства

Проект постановления 
Правительства РФ, при-
каз Минсельхоза России

Х.А. Амерханов, 
А.В. Фомин

30.11.2007 г.,
15.03.2008 г.

Разработка форм ведомственной отчетно-
сти по исполнению целевых индикаторов в 
части приоритетных направлений развития 
животноводства

Проекты форм отчет-
ности

Х.А. Амерханов 01.02.2008 г.
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Мероприятия Результат Ответственные Срок исполнения
Формирование тематики, организация вы-
полнения и приемки работ по НИОКР и ме-
тодическим разработкам в области приори-
тетных направлений животноводства

Перечень тем, ТЗ, отче-
ты по НИОКР

Х.А. Амерханов,
А.В. Фомин

31.03.2008 г.

Совместно с субъектами Российской 
Федерации провести работу по созданию 
Союза производителей молока России

Союз производителей 
молока

Р.М. Кертиев 01.12.2008 г.

Участие в организации в субъектах 
Российской Федерации  информационно-
консультативных центров по животновод-
ству

Информационно-
консультативные цен-

тры

Х.А. Амерханов,
Р.М. Кертиев,
Е.М. Колдаева

31.12.2008 г.

Анализ текущей ситуации на рынке продук-
ции животноводства и подготовка предложе-
ний по ценовому и таможенно-тарифному 
регулированию

Информационно-
аналитические мате-

риалы

Х.А. Амерханов,
Р.М. Кертиев,
Г.И. Шичкин

Ежеквар-
тально

Подготовка предложений по распределению 
средств федерального бюджета по субъектам 
РФ для предоставления субсидий на под-
держку племенного животноводства на 2008 
и 2009 гг.

Предложения Х.А. Амерханов 01.02.2008 г.,
31.12.2008

Поставка ОАО «Росагролизинг» племенного 
скота (50 тыс. голов) и оборудования для жи-
вотноводства (65 тыс. скотомест)

Отчеты Х.А. Амерханов,
А.В. Фомин,
С.В. Королев

01.12.2008 г.

Подготовка перечня организаций по искус-
ственному осеменению сельскохозяйствен-
ных животных для предоставления субсидий 
бюджетам субъектов РФ на содержание пле-
менных быков-производителей в 2008-
2009 гг.

Перечень Х.А. Амерханов,
А.В. Фомин

01.02.2008 г.,
31.12.2008 г.

Подготовка перечня организаций и К(Ф)Х 
по племенному животноводству для предо-
ставления субсидий бюджетам субъектов РФ 
на поддержку племенного животноводства в 
2008-2009 гг.

Перечень Х.А. Амерханов,
А.В. Фомин

Разработка проекта ФЗ «О внесении измене-
ний в ФЗ «О племенном животноводстве»

Проект Е.М. Колдаева 01.12.2008 г.

Подготовка предложений по пилотным про-
ектам по созданию крупных селекционно-
гибридных центров в свиноводстве и птице-
водстве

Предложения Е.М. Колдаева 01.03.2008 г.

Совместно с заинтересованными органи-
зациями и сельхозтоваропроизводителями 
создать ассоциацию по разведению черно-
пестрого скота

Ассоциация А.В. Фомин, 
Е.М. Колдаева

Создание головного центра по воспроизвод-
ству сельскохозяйственных животных

Указ Президента 
Российской Федерации, 

постановление 
Правительства РФ

Е.М. Колдаева 01.06.2008 г.

Подготовка предложений по распределению 
средств федерального бюджета по субъектам 
Российской Федерации для предоставления 
субсидий на поддержку северного оленевод-
ства и табунного коневодства на 2008-
2009 гг.

Предложения Г.И. Шичкин 01.02.2008 г., 
31.12.2008 г.

Продолжение табл. 3
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Мероприятия Результат Ответственные Срок исполнения
Подготовка предложений по распределению 
средств федерального бюджета по субъектам 
Российской Федерации для предоставле-
ния субсидий на поддержку овцеводства на 
2008-2009 гг.

Предложения Г.И. Шичкин 01.02.2008 г., 
31.12.2008 г.

В соглашениях между Мини-
стерством сельского хозяйства и 
субъектами Российской Федерации 
Департаментом выдержаны все це-
левые показатели, предусмотрен-
ные Государственной программой 
по производству молока и мяса, 
развитию племенного животновод-
ства, росту численности поголовья 
традиционных подотраслей живот-
новодства в динамике до 2012 г.

Особо хотелось бы выделить те 
регионы, которые в последние годы 
наращивают производство мяса и 
молока и в рамках Программы взя-
ли высокие целевые индикаторы. 

Это Белгородская, Саратовская 
области, республики Татарстан 
и Дагестан, Краснодарский и 
Ставропольский края, что, к со-
жалению, нельзя сказать о со-
стоянии животноводства и взятых 
целевых индикаторах в Псковской, 
Тверской и Тульской областях, 
Республике Коми. 

В соответствии с сетевым гра-
фиком Министерства и планом 
мероприятий Департамента про-
водится следующая работа по 
основным направлениям.

Для эффективного ведения 
селекционно-племенной работы 
в молочном и мясном скотовод-
стве подготовлены и согласова-
ны проекты Указа Президента 
Российской Федерации и постанов-
ления Правительства Российской 
Федерации о создании открытого 
акционерного общества «Головной 
центр по воспроизводству сель-
скохозяйственных животных» 
из 22 ведущих племпредприятий 
страны. 

Создание Центра позволит 
сконцентрировать и эффективно 
использовать лучшие племенные 
ресурсы отечественной и зару-
бежной селекции, значительно 

повысить продуктивные качества 
животных в племенных и товарных 
хозяйствах, улучшить воспроиз-
водство стада. 

Ставится задача увеличить 
выход телят на 100 коров в целом 
по стране с 77 до 85 голов, что по-
зволит дополнительно получить 
около 400 тыс. телят. Только этот 
резерв даст возможность ежегод-
но дополнительно производить 
до 150 тыс. т говядины и около 
1 млн т молока.

Совместно с отраслевыми сою-
зами сделаны расчеты и подготов-
лены предложения по созданию 
селекционно-гибридных центров в 
свиноводстве и птицеводстве.

Для полного обеспечения по-
требностей производства в ги-
бридном молодняке в свиновод-
стве необходимо создать девять 
селекционно-гибридных цен-
тров, аналогичных созданному в 
Орловской области. На базе веду-
щих племенных заводов в птице-
водстве планируется создать семь 
селекционно-гибридных центров 
по яичной и мясной птице.

Задачей этих центров является 
обеспечение племенным мате-
риалом крупных свиноводческих 
комплексов и птицефабрик.

Это позволит выйти на про-
гнозируемые объемы производства 
свинины в убойной массе к 2012 г. 
до 2,7 млн т в год и мяса птицы — до 
2,5 млн т. 

Серьезное внимание будет 
уделено развитию производства 
говядины и мясного скотовод-
ства. В первом полугодии будет 
представлена на рассмотрение 
коллегии Минсельхоза России 
ведомственная целевая программа 
«Увеличение производства говя-
дины и развитие мясного ското-
водства».

Целью этой программы явля-
ется увеличение производства 
говядины с 1,7 млн т до 2 млн т к 
2012 г., а также удельного веса 
мясного скота с 1,8 до 3,5-4% от 
общего поголовья крупного рога-
того скота.

В настоящее время во многих 
регионах ведется активная работа 
по формированию племенных 
стад специализированных мясных 
пород как за счет отечествен-
ных, так и импортных ресурсов. 
Предусматривается увеличение 
объемов промышленного скрещи-
вания молочных пород скота со 
специализированными мясными 
как в общественном секторе, так и 
в хозяйствах населения.

В соответствии с новыми 
Правилами в текущем году будет 
завершена аттестация организаций 
по племенному животноводству. 

Указанными правилами опреде-
лены достаточно жесткие требова-
ния к уровню племенной работы, 
что позволит в значительной степе-
ни повысить качество племенных 
ресурсов и эффективность их ис-
пользования.

Для завершения создания 
нормативно-правовой базы в жи-
вотноводстве согласованы кон-
цепция и техническое задание на 
разработку проекта федерального 
закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О племенном 
животноводстве».

Законопроект планируется вне-
сти в Правительство Российской 
Федерации в декабре 2008 г.

Разработаны и направлены на 
согласование в министерства и 
ведомства концепция и проект тех-
нического задания на разработку 
проекта федерального закона «Об 
аквакультуре». 

Департамент оказывает органи-
зационную поддержку созданию 

Продолжение табл. 3
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Союза производителей молока 
России, Союза овцеводов России и 
ассоциации по разведению черно-
пестрого скота.

В целях обеспечения оператив-
ного контроля за выполнением це-
левых индикаторов Госпрограммы 
Департаментом подготовлены 
предложения по формам отчет-
ности регионов по всем направ-
лениям.

Не останавливаясь на дру-
гих мероприятиях, проводимых 
Департаментом в 2008 г., хотел 
бы акцентировать внимание на 
отдельных вопросах, которые 
требуют особого внимания при 
выполнении Программы.

Прежде всего, это создание 
прочной кормовой базы. Сегодня 
развитие животноводства во мно-
гом сдерживается из-за нестабиль-
ной кормовой базы, острого дефи-
цита кормового белка. Это в свою 
очередь связано с несовершенной 
структурой полевого севооборота, 
где недостаточно площадей отво-
дится белковым кормам. 

Запланированный рост объемов 
производства мяса и молока тре-
бует в каждом регионе обеспечить 
создание гарантированных запасов 
фуражного зерна, осуществить 
меры по увеличению производства 
высокобелковых кормов, кукурузы, 
сои и рапса, питательная ценность 
которых существенно превышает 
традиционно используемое фу-
ражное зерно, они должны стать 
основой высококачественных 
комбикормов.

Таблица 4
Информация о ходе выполнения целевых индикаторов по животноводству в рамках Госпрограммы

2007 г.
(база)

Контрольные целевые показатели 
Госпрограммы Фактическое выполнение

задание на 
2008 г.

2008 г. к 2007 г. на 1 марта 
2008 г. (оценка)

2008 г. к 2007 г.
% +, - % +, -

Производство скота и 
птицы на убой в живой 
массе, тыс. т 8619,4 8950 103,8 330,6 1276 110,2 118
Производство молока, 
тыс. т 32161,9 33000 102,6 838,1 3943 103,5 133

Понятно, что при возросшем 
спросе на зерно, трудно переори-
ентировать посевные площади в 
пользу кормовых культур, но все 
же просили бы регионы предусмо-
треть возвращаемые в севооборот 
площади максимально использо-
вать под выращивание кормового 
белка.

Мы также просили бы руково-
дителей АПК регионов оказывать 
всяческую поддержку по своевре-
менному вводу и освоению про-
ектных мощностей комплексов и 
ферм, комплектации их продук-
тивным поголовьем и организации 
полноценного кормления.

Это магистральный путь раз-
вития отечественного животно-
водства.

Вместе с тем нельзя забывать, 
что активными участниками 
Государственной программы в 
части производства продукции 
животноводства являются малые 
формы хозяйствования, которы-
ми производится до 50% мяса и 
молока, а в отдельных регионах 
они — главные производители мо-
лока. Между тем товарность про-
дукции в этих категориях хозяйств 
остается низкой. Достаточно ска-
зать, что увеличение товарности 
молока в хозяйствах населения с 
20 до 60% позволило бы дополни-
тельно реализовать молочной про-
мышленности на переработку 6-7 
млн т молока. Это как раз те объ-
емы молочной продукции в пере-
счете на молоко, которые ежегодно 
ввозятся в страну по импорту.

Сегодня обостряется вопрос 
кадрового обеспечения живот-
новодства. Вводимые в строй 
высокотехнологичные производ-
ства продукции животноводства 
требуют соответствующего уровня 
квалификации кадров.

Считали бы целесообразным 
в каждом регионе организовать 
современные фермы-школы по 
обучению и переподготовке кадров 
передовым технологиям, наладить 
более тесное взаимодействие с 
учебными и научными учреждени-
ями АПК, как это делается, напри-
мер, в Белгородской и Ленин-
градской областях, Республике 
Татарстан и других регионах. 

Укрепление базы животно-
водства за последние годы поло-
жительно сказывается в развитии 
отрасли и в первом году выполне-
ния Государственной программы 
(табл. 4). 

За прошедшие два месяца 
2008 г. производство мяса увеличи-
лось  к соответствующему периоду 
прошлого года на 10,2%, молока — на 
3,5%. Это свидетельствует о реаль-
ности целевых индикаторов.

В последующей работе Де-
партамент будет строго по раз-
работанному плану, пошагово вы-
страивать все необходимые меры 
взаимодействия с территориями, 
производственно-финансовыми, 
научными и другими структурами 
для решения текущих и перспек-
тивных задач в животноводстве 
России.



46                               Информационный бюллетень Минсельхоза России, № 3-4 2008

• В МИНИСТЕРСТВЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ

Первой и главной задачей в 
области растениеводства является 
увеличение производства зерна — 
политического и экономического 
барометра страны.

В России сосредоточено около 
10% мировых пахотных земель, 
более половины из них — черно-
земы. Однако в последние годы 
значительная площадь пашни 
была выведена из оборота — более 
чем 25 млн га. Это больше, чем вся 
посевная площадь Приволжского 
федерального округа.

Первоочередная задача — вер-
нуть эти земли в оборот и начать 
получать с них продукцию рас-
тениеводства. Качество ухода за 
землями — лицо каждого региона. 
Одним из главных индикаторов 
оценки работы АПК регионов будет 
эффективное использование паш-
ни. На заседании Правительства 
Российской Федерации по вопросу 
проведения весенне-полевых работ 
В. А. Зубковым поставлена задача 
увеличения площади зерновых и 
зернобобовых культур за счет вве-
дения в оборот необрабатываемой 
пашни.

Естественные конкурентные 
преимущества позволяют нам в по-
следние годы стабильно собирать 
70-80 млн т зерна и входить в чис-
ло крупнейших производителей 
и экспортеров зерна на мировом 
рынке.

С 1955 по 1991 г. зерновые 
культуры в стране размещались в 
среднем на 70-75 млн га и 12 раз мы 
собирали урожай более 100 млн т.

Прошлогодний сбор зерновых 
полностью удовлетворяет потреб-
ности страны в продовольственном 
и фуражном зерне, экспортировано 
более 16 млн т. Однако это всего 
лишь 570 кг на жителя страны, а 
наша с вами задача — производить 
не менее 1 т в расчете на человека, 
т.е. 143 млн т. Прогнозные показа-
тели по культурам представлены 
в табл. 1.

С точки зрения повышения 
экономической эффективности 

Выступление директора Депрастениеводства П. А. ЧЕКМАРЕВА на расширенном 
заседании коллегии Минсельхоза России 25.03.2008 г.

производства зерна исключитель-
но важны и его качественные по-
казатели. Необходимо увеличить 
долю сильных и ценных пшениц 
до 3-5%. Сегодня этот показатель 
составляет менее 1%.

При сложившейся разнице 
между стоимостью зерна 5 и 3 
классов в 2000 руб. за 1 т, сельхоз-
товаропроизводители смогли бы 
дополнительно получить около 
32 млрд руб. путем повышения 
качества зерна, которое зависит 
прежде всего от качества семян.

Госпрограммой с целью уве-
личения производства зерна и 
других сельхозкультур преду-
смотрены субсидии на поддерж-
ку элитного семеноводства. В 
2008 г. их сумма составит более 
470 млн руб., ежегодно она будет 
увеличиваться и к 2012 г. достиг-
нет 538 млн. В настоящее время 
Депрастениеводством, совместно 
с учеными Россельхозакадемии 
готовится ведомственная целевая 
программа по развитию семено-
водства. Ее реализация позволит 
увеличить качество отечественных 
семян и в перспективе отказаться 
от импорта.

В 2005-2007 гг. объемы вне-
сения минеральных удобрений 
(1,6-1,8 млн т д.в.) могли обеспе-
чить только экстенсивное развитие 
земледелия. С учетом потенциала 
естественного плодородия, валовой 
сбор зерна был максимальным в 
2007 г. — 82 млн т.

Таблица 1
Прогноз производства сельскохозяйственной продукции 

по хозяйствам всех категорий на период до 2012 г. 
(инновационный вариант), тыс. т

Показатели 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.
Зерно (в массе после до-
работки) 85000 90000 95000 98000 100000
Сахарная свекла 30250 31100 31400 31800 32100
Подсолнечник 5680 5750 5850 5920 5960
Картофель 37000 37200 37400 37600 37800
Овощи 15500 15600 15700 15900 16100
Льноволокно 77000 86000 96000 107000 12000
Маслосемена рапса 960 1300 1680 2175 3000

Внесение минеральных удо-
брений в объеме 6 млн т позволит 
получить до 90 млн т зерна. Однако 
и этот объем внесения не является 
признаком интенсивного разви-
тия.

Наряду с совершенствованием  
прочих элементов технологии, не-
обходимо стремиться к внесению 
минеральных удобрений на уров-
не хотя бы 1986-1988 гг. — более 
13 млн т д.в., чтобы добиться интен-
сивного развития зернового про-
изводства и других культур. Это 
будет предпосылкой для устой-
чивого получения 100-110 млн т 
зерна и повышения экспортного 
потенциала до 20-25 млн т.

Государственной программой 
предусмотрено субсидирование 
части затрат сельхозтоваропроиз-
водителей на приобретение мине-
ральных удобрений за счет средств 
федерального бюджета в размере 
2,3 млрд руб. в 2008 г. Правитель-
ство Российской Федерации при-
няло постановление о введении 
пошлин на экспорт минеральных 
удобрений. Поступление средств 
от указанной пошлины увеличит 
сумму субсидий в несколько раз 
и предполагает субсидировать 
30-40% всех затрат.

В настоящее время заключены 
соглашения Минсельхозом России 
с регионами, в которых отражены 
показатели Госпрограммы, выве-
денные из прогнозных цифр. 
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Таблица 2
Показатели урожайности рапса на 2008-2010 гг.

Регион 2008 г.
(12 ц/га)

2009 г.
(13 ц/га)

2010 г. 
(14 ц/га)

Красноярский край 8 9 10
Новосибирская область 8 10 11
Омская область 8 9 10
Чеченская Республика 8 10 10,6
Ивановская область 7 11
Кемеровская область 7 8 10
Томская область 7 11 11,5
Читинская область 7 8 10
Республика Марий Эл 6 8 9
Республика Хакасия 6 8 10
Кабардино-Балкарская 
Республика 12 12

Таблица 3
Снижение целевых индикаторов по развитию производства льна

Регион 2008 г. Валовой 
сбор семян, тыс. т

2009 г. Производство 
льноволокна, тыс. т

Брянская область -0,38 +3
Калужская область -0,8 -2,2
Тверская область -1,39 -1,5
Ярославская область -0,54 -1,13
Вологодская область -1,99 -3
Новгородская область -0,1 0
Псковская область 0 -0,2
Республика Марий Эл -0,3 0
Кировская область -0,48 0
Новосибирская область -2,14 0

По валовому сбору показатели 
выполняются, однако по урожай-
ности регионы пока не достигают 
требуемого уровня. 

Для достижения поставленных 
целей в рамках целевой программы 
«Развитие производства и пере-
работки рапса» из федерального 
бюджета предусмотрено финанси-
рование в объеме в 4,5 млрд руб. 

Дальнейшее наращивание про-

изводства семян масличных куль-
тур должно быть направлено на 
обеспечение внутренней потребно-
сти в растительном масле, создание 
экспортного потенциала, а также 
сырья для биотоплива (табл. 2).

Невыполнение планового по-
казателя некоторыми регионами 
по урожайности рапса на 2008-
2010 гг. в Госпрограмме обусловле-
но значительным удельным весом 

регионов с урожайностью рапса 
ниже утвержденного в среднем 
по Российской Федерации. В 
большей степени это произошло 
из-за отсутствия опыта работы 
с этой непростой культурой, не-
хваткой сушильного оборудова-
ния и слабым маркетингом. Это 
такие регионы, как Красноярский 
край, Новосибирская, Омская, 
Ивановская области и др.

Снижение целевых индика-
торов некоторых регионов по 
развитию производства льна в 
региональных программах по от-
ношению к Госпрограмме, обуслов-
лено главным образом отсутствием 
необходимого количества техники 
по выращиванию и уборке льна, 
комплексов для сушки льновороха, 
невозможностью своевременно 
проводить сортосмену и сортооб-
новление из-за нехватки достаточ-
ного объема семян маточной элиты 
и суперэлиты.

По валовому сбору льново-
локна и семян в 2008 г. не смо-
гут выполнить свои показатели 
Брянская, Калужская, Тверская, 
Ярославская, Вологодская и другие 
области (табл. 3).

Департамент провел заседания 
комиссий в регионах по прове-
дению весенне-полевых работ. 
Впереди еще два совещания — 
в Уральском и объединенное в 
Сибирском и Дальневосточном 
федеральном округах. Хотел бы от-
метить, что в Южном федеральном 
округе весенне-полевые работы 
уже идут полным ходом. В целом 
по Российской Федерации за-
куплено минеральных удобрений 
больше на 300 тыс. т, семена более 
лучшего качества, чем в прошлом 
году. Это вселяет оптимизм на 
хороший урожай.
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О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 29 ДЕКАБРЯ 2006 г. № 264-ФЗ 
«О РАЗВИТИИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА» И О МЕРАХ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ВЕСЕННИХ 

ПОЛЕВЫХ РАБОТ В 2008 г.

(Тезисы выступления Министра сельского хозяйства Российской Федерации А. В. ГОРДЕЕВА 
на заседании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 28 марта 2008 г.)

Прежде всего, хотел бы поблагодарить чле-
нов Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации за интерес к положению дел 
в сельском хозяйстве и возможность выступить по 
таким важным и актуальным темам, как реализация 
Закона «О развитии сельского хозяйства» и мерах по 
обеспечению проведения весенних полевых работ в 
2008 г.

***

Говоря о реализации Федерального закона «О 
развитии сельского хозяйства», следует отметить, 
что его принятие стало возможным благодаря ново-
му подходу государства к сельскому хозяйству, как к 
перспективно высокотехнологичной отрасли нашей 
экономики и к селу в целом — как к важному укладу 
жизни российского общества.

Ускорителем позитивных процессов стал приори-
тетный национальный проект «Развитие АПК». 
Его реализация продемонстрировала огромные по-
тенциальные возможности российского сельского 
хозяйства, помогла стимулировать развитие пред-
принимательства в деревне.

Роль Закона заключается в том, что впервые за 
годы реформ на законодательном уровне установле-
ны правовые основы реализации аграрной полити-
ки, как составной части социально-экономической 
политики государства, охватывающей сферу раз-
вития сельского хозяйства и сельских территорий. 
Определены главные направления этой политики, ее 
цели, принципы, механизмы и формы господдержки 
отрасли.

Прошло чуть более года с момента принятия 
Закона, но уже сегодня можно сказать, что он открыл 
новый этап отношения государства к российскому 
селу. Такой вывод основывается на конкретных 
делах по реализации Закона.

Речь, прежде всего, идет о принятой Прави-
тельством Российской Федерации в июле 2007 г. в 
соответствии со статьей 8 Закона Государственной 
программе развития сельского хозяйства и регули-
рования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия до 2012 года.

Целями Государственной программы являются:
• устойчивое развитие сельских территорий, по-

вышение уровня жизни сельского населения;
• повышение конкурентоспособности отече-

ственной сельскохозяйственной продукции на 
основе финансовой устойчивости и модернизации 

сельского хозяйства, а также ускоренного развития 
приоритетных подотраслей сельского хозяйства с 
целью импортозамещения;

• сохранение и воспроизводство используемых 
в сельскохозяйственном производстве земельных и 
других природных ресурсов.

В Программе определены пять приоритетных 
направлений (табл. 1).

В предстоящие пять лет на реализацию Програм-
мы из федерального бюджета выделяется 551 млрд 
руб., что в 3 раза больше в сравнении с предыдущим 
пятилетием. Кроме этого, предполагается софинан-
сирование мероприятий Госпрограммы субъектами 
Российской Федерации в тех же объемах.

В Госпрограмме установлены порядка шестиде-
сяти целевых показателей, девять из которых явля-
ются агрегированными и характеризуют сельское 
развитие в целом. В табл. 2 отражены показатели 
работы по годам.

Государственная программа включает в себя 
ряд федеральных и ведомственных целевых про-
грамм —2 ФЦП и 5 ЦПВ (табл. 3).

Если говорить о нормативном обеспечении, то к 
настоящему времени Правительством Российской 
Федерации принят весь пакет постановлений, опре-
деляющих порядки финансирования. Тем самым 
реализованы следующие статьи закона (табл. 4).

По предложению Минсельхоза Председатель 
Правительства поручил МЭРТ, Росстату и МСХ в 
месячный срок согласовать методику расчета пари-
тета и систему мониторинга. В апреле 2008 г. такая 
методика должна быть утверждена.

Предстоит также разработать механизмы ком-
пенсации потерь сельхозпроизводителей, если они 
возникают из-за ценовых диспропорций.

Реализация Закона выявила также необходи-
мость внести ряд уточнений и новых норм. Речь идет 
о гармонизации определения сельскохозяйственного 
товаропроизводителя с положениями Налогового 
кодекса; уточнении статей, определяющих государ-
ственную поддержку страхования сельскохозяй-
ственной деятельности (страхование животных), 
уточнение статуса союзов и ассоциаций сельхозтова-
ропроизводителей, участвующих в формировании и 
реализации аграрной политики. Предлагается ввести 
понятие индикативных цен на сельхозпродукцию, 
которые являлись бы ориентиром цен на рынке на 
основные виды сельхозпродукции.
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Таблица 1
Ресурсное обеспечение по основным направлениям Госпрограммы на 2008-2012 гг., млрд руб.

Основные направления 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. Всего за 
2008-2012 гг.

Устойчивое развитие сельских тер-
риторий 7,34 19,03 25,12 29,60 31,28 112,37
Создание общих условий функцио-
нирования сельского хозяйства 9,86 12,92 13,78 14,66 15,33 66,55
В том числе по поддержанию поч-
венного плодородия 8,17 10,67 11,40 12,20 12,98 55,42
Развитие приоритетных подотраслей 
сельского хозяйства 13,73 15,41 14,11 14,37 15,04 72,66
Достижение финансовой устойчиво-
сти сельского хозяйства 44,00 51,28 65,62 64,94 66,85 292,69
В том числе комплекс мер по повы-
шению доступности кредитных ре-
сурсов для сельхозорганизаций 25,29* 36,46 46,90 50,54 52,08 211,26
Регулирование рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продо-
вольствия 1,36 1,36 1,36 1,43 1,50 7,01
Итого 76,30 100,00 120,00 125,00 130,00 551,30

____________

*Из них 3,7 млрд руб. были внесены в уставный капитал ОАО «Россельхозбанк» в декабре 2007 г.
Справочно: Среднегодовой объем средств, выделенный из федерального бюджета на поддержку сельского хозяйства, 

увеличивается в 2,9 раза (в 2003-2007 гг.) — 37,08 млрд руб., в 2008-2012 гг. — 108,86 млрд руб.).

Таблица 2
Динамика и прогноз развития сельского хозяйства на 2008-2012 гг.

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.
Индекс производства продукции сельского хо-
зяйства в хозяйствах всех категорий к предыду-
щему году (в сопоставимых ценах), % 103,8 103,9 104,1 104,1 104,1
В том числе:
продукции животноводства 104,8 105,1 105,1 105,0 105,0
растениеводства 102,9 102,8 103,1 103,1 103,1

Индекс физического объема инвестиций в 
основной капитал в сельском хозяйстве, в % к 
предыдущему году 115,0 110,6 110,2 108,6 107,1
Располагаемые ресурсы домашних хозяйств в 
сельской местности (на члена хозяйства в ме-
сяц), руб. 7085 8928 10388 11121 1182
Доля отечественного производства в формиро-
вании ресурсов*, %:
мясо и мясопродукты 61,1 63,5 65,7 68,1 69, 6
молоко и молокопродукты 78,3 79,2 79,9 80,4 81, 1

Коэффициент обновления основных видов сель-
скохозяйственной техники в сельскохозяйствен-
ных организациях, %:
тракторы 5,2 6,6 8,0 9,2 10, 3
комбайны зерноуборочные 7,4 8,6 10,4 11,5 13
комбайны кормоуборочные 11,8 12,8 12,4 12,0 11, 6

Энергообеспеченность сельскохозяйственных 
организаций на 100 га посевной площади**, л.с. 134,0 145,0 152,0 161,0 168,0
Индекс производительности труда в хозяйствах 
всех категорий, % 104,8 104,9 105,2 105,2 105,2

______________

*В перерасчете на мясо и молоко.
**Суммарной номинальной мощностью двигателей тракторов, комбайнов и самоходных машин.
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Таблица 3
Целевые программы

Федеральные целевые программы Целевые программы ведомства
«Социальное развитие села до 2010 года» «Создание Единой системы информационного обеспече-

ния агропромышленного комплекса (2008-2010 гг.)»
«Сохранение и восстановление плодородия почв 
земель сельскохозяйственного назначения и агро-
ландшафтов как национального достояния России 
на 2006-2010 годы»

«О неотложных мерах по борьбе с подкожным оводом, 
профилактике и оздоровлению крупного рогатого скота 
от гиподерматоза в Российской Федерации на 2008-2010 
годы»
«Развитие льняного комплекса России на 2008-2010 годы»
«Развитие производства и переработки рапса в 
Российской Федерации на 2008-2010 годы»
«Развитие виноградарства и виноделия Российской 
Федерации на 2008-2010 годы»

Другие мероприятия

Таблица 4
Реализация Федерального закона «О развитии сельского хозяйства»

Статьи Закона Меры по реализации Комментарии
Статья 11. 
Государственная 
поддержка кредито-
вания сельскохозяй-
ственных товаропро-
изводителей

Постановление Правительства Российской Федерации от 
29.12.2007 г. № 998 «О предоставлении в 2008-2010 годах 
субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на возмещение сельскохозяйствен-
ным товаропроизводителям, крестьянским (фермерским) 
хозяйствам, организациям агропромышленного комплекса 
и организациям потребительской кооперации части затрат 
на оплату процентов по кредитам и займам, полученным в 
2007-2009 годах на срок до 1 года»

Утверждены правила предостав-
ления субсидий из федерального 
бюджета регионам на возмеще-
ние части затрат на уплату про-
центов по кредитам для сельхоз-
организаций, фермеров, личных 
подсобных хозяйств, потреби-
тельских кооперативов

Постановление Правительства Российской Федерации от 
29.12.2007 г. № 999 «О предоставлении в 2008-2010 годах 
из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов 
Российской Федерации на возмещение гражданам, веду-
щим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным 
потребительским кооперативам и крестьянским (фер-
мерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов 
по кредитам и займам, полученным в 2005-2009 годах на 
срок до 8 лет»
Постановление Правительства Российской Федерации 
от 29.12.2007 г. № 1001 «О предоставлении в 2008-2010 
годах субсидий из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации на возмещение сель-
скохозяйственным товаропроизводителям, организаци-
ям агропромышленного комплекса независимо от их 
организационно-правовой формы, крестьянским (фер-
мерским) хозяйствам и сельскохозяйственным потреби-
тельским кооперативам части затрат на уплату процентов 
по инвестиционным кредитам и займам, полученным 
соответственно в российских кредитных организациях и 
сельскохозяйственных кредитных потребительских коопе-
ративах в 2004-2009 годах»
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Статьи Закона Меры по реализации Комментарии
Статья 12. 
Сельскохозяйствен-
ное страхование, 
осуществляемое с 
государственной 
поддержкой

Постановление Правительства Российской Федерации 
от 28.04.2007 г. № 254 «О порядке предоставления из 
федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов 
Российской Федерации на компенсацию части затрат 
по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, 
урожая многолетних насаждений и посадок многолетних 
насаждений»

Страхованию подлежат риски 
гибели или частичной утраты 
сельхозпродукции. За счет бюд-
жетных средств предоставляются 
субсидии в размере до 50% от 
уплаченной страховой премии 
(страховых взносов по договору 
страхования)

Статья 13. 
Государственная 
поддержка меропри-
ятий по повышению 
плодородия земель, 
охране сельскохо-
зяйственных земель

Постановление Правительства Российской Федерации от 
07.03.2008 г. № 158 «О внесении изменений в федераль-
ную целевую программу «Сохранение и восстановление 
плодородия почв земель сельскохозяйственного назна-
чения и агроландшафтов как национального достояния 
России на 2006-2010 годы»

Сельхозпроизводители получа-
ют господдержку на проведение 
целого комплекса мероприятий, 
в том числе на приобретение 
удобрений. Соответствует ФЦП 
«Сохранение, восстановление 
плодородия почв…»

Статья 14. 
Государственные 
закупочные интер-
венции, товарные 
интервенции для 
регулирования 
рынка сельскохозяй-
ственной продук-
ции, сырья и продо-
вольствия

Постановление Правительства Российской Федерации от 
24.01.2008 г. № 24 «Об утверждении Правил предоставле-
ния в 2008-2010 годах из федерального бюджета субсидий 
на проведение закупочных интервенций продовольствен-
ного зерна»

Принято соответствующее поста-
новление Правительства, утвер-
дившее Правила. 

Статья 10. 
Национальный до-
клад о ходе и резуль-
татах реализации 
Государственной 
программы

Минсельхозом России:
разрабатывается «Методика подготовки 
«Национального доклада»;
формируются предложения по созданию Экспертной 
комиссии

В соответствии со статьей 10 об-
суждаемого Закона Минсельхоз 
России ежегодно, до 15 мая, 
будет готовить Национальный 
доклад о ходе и результатах реа-
лизации Государственной про-
граммы и после его утверждения 
Правительством предоставлять в 
Федеральное Собрание. Первый 
доклад выйдет в 2009 г. Оценкой 
реализации Госпрограммы будет 
заниматься также формируемая 
Правительством Экспертная ко-
миссия, которая на треть будет 
состоять из государственных слу-
жащих, а на две трети – из пред-
ставителей союзов и ассоциаций 
сельхозтоваропроизводителей и 
независимых экспертов. В насто-
ящее время Министерство раз-
рабатывает методику подготовки 
Национального доклада, форми-
рует предложения по созданию 
Экспертной комиссии для оценки 
реализации Программы

Продолжение табл. 4
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Статьи Закона Меры по реализации Комментарии
Статья 17. Система 
государственного 
информационного 
обеспечения в сфере 
сельского хозяйства

Постановление Правительства Российской Федерации от 
07.03.2008 г. № 157 «О создании системы государствен-
ного информационного обеспечения в сфере сельского 
хозяйства»

В соответствии со статьей 17 
Правительство Российской 
Федерации приняло постанов-
ление о создании Системы госу-
дарственного информационного 
обеспечения сельского хозяйства. 
Эта система позволит, начиная 
с 2006 г., вести мониторинг реа-
лизации Госпрограммы, значи-
тельно улучшит доступ сельхоз-
производителей к информации, 
необходимой для эффективного 
ведения агробизнеса

Статья 16. Участие 
союзов (ассоциаций) 
сельскохозяйствен-
ных товаропроизво-
дителей в формиро-
вании и реализации 
государственной 
аграрной политики

Минсельхозом России принят Регламент взаимодействия с 
отраслевыми союзами (ассоциациями)
Заключение пятилетних соглашений между Минсельхозом 
России и союзами (ассоциациями)
Финансирование мероприятий по участию союзов (ассоциа-
ций) в формировании государственной аграрной политики

Предусмотрено участие в форми-
ровании и реализации государ-
ственной аграрной политики со-
юзов и ассоциаций сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей. 
В этих целях Министерством раз-
работан и утвержден Регламент 
взаимодействия с саморегули-
руемыми организациями, с 
ними подписываются соглаше-
ния на весь срок реализации 
Госпрограммы

Статья 5, часть 2, 
пункт 6 «наблюде-
ние за индексом цен 
на сельскохозяй-
ственную продук-
цию, сырье и индек-
сом цен (тарифов) 
на промышленную 
продукцию (услуги), 
используемую сель-
скохозяйственными 
товаропроизводите-
лями

Поручение Председателя Правительства Российской 
Федерации Минэкономразвитию России, Минсельхозу 
России, Росстату от 18.03.2008 г. ВЗ-ПII-1604 согласовать 
в месячный срок методику расчета и систему мониторин-
га

В соответствии с Законом, важ-
ной функцией Правительства 
является наблюдение за индексом 
цен на сельскохозяйственную 
продукцию и индексом цен (та-
рифов) на промышленную про-
дукцию, используемую сельско-
хозяйственными производителя-
ми. Речь идет о так называемом 
диспаритете

Продолжение табл. 4

Предложения Минсельхоза России по внесению 
изменений и дополнений в ФЗ «О развитии сель-
ского хозяйства»:

• уточнение определения сельскохозяйственного 
товаропроизводителя;

• уточнение размера поддержки сельскохозяй-
ственного страхования из бюджетов всех уровней;

• уточнение статуса союзов (ассоциаций), уча-
ствующих в формировании и реализации государ-
ственной аграрной политики;

• введение понятия индикативных цен на сель-
скохозяйственную продукцию.

Минсельхоз России готовит ряд соответствую-
щих поправок в Закон.

Завершая характеристику процесса реализации 
Закона, следует подчеркнуть, что Закон, а также 

принятая в соответствии с ним Государственная про-
грамма развития сельского хозяйства и ряд других 
мер создают благоприятные институциональные 
предпосылки для продолжения экономического 
роста в сельском хозяйстве и решения социальных 
проблем села.

В то же время, пользуясь этой высокой трибуной, 
должен сказать о рисках и угрозах в реализации 
Госпрограммы.

Возможные риски при реализации Госпро-
граммы:

• изменение экономических условий в 2008 г. по 
сравнению со сценарными условиями, предусмо-
тренными при подготовке бюджета на 2008 г. и 
Госпрограммы;
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• неурегулированность земельных отношений;
• несовершенство внешней и внутренней торго-

вой политики.
Во-первых, изменились экономические условия 

по сравнению с теми прогнозными значениями, на ко-
торые ориентировались разработчики Госпрограммы 
и бюджета на 2008 г.

Курс доллара. Вместо сценарных 25,9 руб/$, 
сегодня мы имеем порядка 23,5 руб/$, что ощутимо 
повысило конкурентоспособность импортной про-
дукции.

Растут процентные ставки по кредитам, в первую 
очередь, инвестиционным (сегодня они на 3-4% 
больше, чем год назад).

Инфляция издержек и т.д.
Во-вторых, это неурегулированность земель-

ных отношений. Особенно остро стоит вопрос об 
ускорении принятия закона, упрощающего оборот 
земельных паев и процедуры оформления земель 
сельскохозяйственного назначения.

В-третьих, это торговая политика — как внеш-
няя, так и внутренняя, которая пока не защищает 
интересы отечественных товаропроизводителей в 
полной мере. Прежде всего, это касается таможенно-
тарифного регулирования, неоправданного роста 
импорта.

Теперь о весенне-полевых работах. Вначале 
позвольте кратко охарактеризовать ситуацию в 
растениеводстве (рис. 1). Последние девять лет эта 
подотрасль развивалась динамично. Темпы ее роста 
в 1,5 раза выше средних по сельскому хозяйству.

 Начиная с 2004 г., т.е. последние четыре года под-

Справочно: основные периоды роста продукции сельского хозяйства за 50 лет:
1952-1956 гг. — 5 лет; 1958-1962 гг. — 5 лет; 1966-1968 гг. — 3 года; 
1976-1978 гг. —3 года; 1999-2007 гг. — 9 лет

Рис. 1. Индекс производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах, в % к 1990 г.)

ряд, объем производства продукции растениеводства 
превышает уровень эталонного 1990 г.

В последний период произошла стабилизация как 
объемов производства, так и урожайности основных 
культур. Используя современные агротехнологии, 
земледельцы постепенно учатся преодолевать влия-
ние негативных погодных явлений.

Объемы производства зерновых и зернобобовых 
в последние годы стабилизировались на уровне 
80 млн т. В 2007 г. собран самый высокий за послед-
ние пять лет урожай — порядка 82 млн т зерна.

При этом надо отметить, что объем производства 
зерновых чувствительно ниже, чем в годы советского 
периода в связи со значительным уменьшением по-
севных площадей.

Поэтому в Государственной программе, начиная с 
2008 г., предусмотрено впервые за последние полтора 
десятилетия вовлечение ежегодно в оборот 300 тыс. га 
залежных земель. За годы реформ из оборота выбыло 
25 млн га пашни.

Специфика весенне-полевых работ 2008 г. в том, 
что они проходят в условиях роста цен на зерно в 
мире. За последние полгода цены выросли на 75%, 
что ставит перед нами очевидную задачу увеличения 
объемов производства зерна. В этой связи прогнози-
руется собрать урожай не ниже 85 млн т, т.е. на 3 млн т 
больше, чем в прошлом году.

Под урожай 2008 г. озимые зерновые культуры 
размещены на площади 16 млн га, или на 2 млн га 
больше предыдущего. Это самый высокий показа-
тель за последнее десятилетие. Состояние озимых к 
настоящему времени хорошее.
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Погода в этом году позволила начать весенне-
полевые работы раньше на десять дней в сравнении 
со среднемноголетними значениями.

К сегодняшнему дню проведена подкормка ози-
мых зерновых культур на 5 млн га, или 30% площади 
посева (табл. 5).

На юге начался сев ранних яровых культур в 
Российской Федерации. На сегодня площадь посевов 
составляет 800 тыс. га.

Хочу отметить, что в период с 21 по 24 марта 
в Южном и Приволжском федеральных округах 
наблюдалась прохладная погода с обильными дож-
дями, что несколько снизило темпы ярового сева и 
подкормки озимых, однако это пополнило запасы 
влаги в почве до хороших значений.

Общая площадь посевов составит 49 млн 120 
тыс. га, — это на 385 тыс. га больше прошлогодней 
(табл. 6).

Что касается зерновых и зернобобовых культур, 
то яровой клин превысит 32 млн га. А всего, с учетом 
прогноза сохранности озимых, посевная площадь под 
зерновыми составит 47 млн 600 тыс. га, что ощутимо 
больше прошлого года.

Тем самым закладывается неплохая основа для 
увеличения объемов производства зерна.

Какова готовность к проведению весенне-
полевых работ?

В настоящее время на предприятиях АПК ак-
тивно ведется ремонт и подготовка техники к про-
ведению весеннего сева. Готовность техники выше 
уровня предыдущих лет.

Таблица 5
Подкормка озимых зерновых культур в Российской Федерации

Регионы Посеяно озимых на зерно в 2007 г., тыс. га
Подкормлено озимых, тыс. га
2008 г. % к посеву

Российская Федерация 15872,6 4946,4 31,0
Центральный ФО 3423,8 930,0 26,3
Белгородская область 340,0 300,0 88,2
Воронежская область 664,08 150,0 22,6
Курская область 404,0 160,0 39,6
Липецкая область 353,0 130,0 36,8
Орловская область 363,2 100,0 27,5
Тамбовская область 417,0 90,0 21,6
Южный ФО 7370,4 3976,4 54,0
Республика Адыгея 105,0 105,0 100,0
Кабардино-Балкарская Республика 96,5 20,0 24,2
Карачаево-Черкесская Республика 39,1 10,0 25,6
Республика Северная Осетия-Алания 49,5 15,0 30,3
Краснодарский край 1416,4 1416,4 100,0
Ставропольский край 1833,9 880,0 48,0
Волгоградская область 1589,0 400,0 25,2
Ростовская область 1891,4 1100,0 58,2
Приволжский ФО 4692,7 40,0 0,9
Республика Мордовия 214,1 40,0 18,7

Наметились некоторые положительные сдвиги 
в обеспеченности современной техникой. За по-
следние два года приобретено тракторов больше в 
1,7 раза, зерноуборочных и кормоуборочных ком-
байнов — в 1,4 раза.

Расширилась система лизинга, появилась воз-
можность привлекать субсидируемые государством 
инвестиционные кредиты, что повысило покупатель-
ную способность сельхозтоваропроизводителей.

Однако в структуре приобретаемой сельхоз-
техники велика доля импортной, и тенденция за-
мещения отечественной техники зарубежной пока 
сохраняется.

Большое значение мы придаем современным тех-
нологиям (рис. 2). Текущий год Минсельхоз объявил 
годом внедрения ресурсосберегающих технологий, 
что позволит эффективно использовать технику, су-
щественно сократить расход ГСМ и оптимизировать 
использование минеральных удобрений, увеличить 
производительность труда, уменьшить остроту про-
блемы нехватки механизаторов. В прошлом году 
такие технологии применялись на 29% посевной 
площади, в текущем мы намерены этот показатель 
довести до 40%.

Для обеспечения весенне-полевых работ нефте-
продуктами Минсельхозом России совместно с 
Минэкономразвития России и Минпромэнерго 
России при участии субъектов Российской Федерации 
определена согласованная потребность сельхозтоваро-
производителей в дизельном топливе. Подписаны 
Соглашения с основными поставщиками нефтепро-
дуктов.
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Таблица 6
Структура ярового сева в хозяйствах всех категорий Российской Федерации, тыс. га

Культуры
По данным субъектов Федерации

2007 г. 2008 г. (прогноз) 2008 г. к 2007 г., +, - 2008 г. к 2007 г., %
Посевная площадь 48733,8 49119,6 385,8 100,7
В том числе:

яровые зерновые 31742,6 32104,2 361,6 101,1
сахарная свекла 1065,6 1067,8 2,2 100,2
подсолнечник 5260,8 5129,9 -130,9 97,5
лен 74,4 84,6 10,2 113,7
соя 783,6 959,3 175,7 122,4
рапс 517,6 600,0 82,4 115,9
картофель 2806,3 2815,0 8,7 100,3
овощи 805,0 805,8 0,8 100,1
кормовые культуры 5285,6 5553,0 267,4 105,1

Рис. 2. Внедрение ресурсосберегающих 
технологий в сельскохозяйственных 

организациях, % от общего объема пашни

Справочно: расход ГСМ на 1 га пашни
по традиционной технологии 60-65 л/га, 
по ресурсосберегающим — 20-25 л/га

К сожалению, традиционно по мере увеличения 
спроса на ГСМ в период весенне-полевых работ цены 
на топливо растут. Так, на сегодняшний день цены на 
дизтопливо по данным ведомственного мониторинга 
уже превысили 20 тыс. руб. за 1 т, увеличившись на 
6% с начала января 2008 г. Только за последнюю 
неделю (с 20 по 27 марта) средний рост по регионам 
составил 4,5%.

Замечу, что за год — от прошлогодней посевной 
до нынешней — оптовая цена на дизтопливо для 
сельхозпроизводителей выросла на 30%. Если рас-
сматривать динамику роста цен за последние восемь 
лет, то цена на пшеницу выросла в 3,2 раза, а на диз-
топливо — в 5,7 раз.

Таблица 7
Цены производителей на минеральные удобрения, руб/т д.в. (по данным Росстата)

Удобрения 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г.
(февраль)

Февраль 2008 г. в % к
февралю 
2007 г.

февралю 
2004 г.

Минеральные – всего 6284 6752 7743 10246 13220 169 215
Азотные 6774 7228 8394 10928 13631 169 193
Из них селитра ам-
миачная 8477 8181 8677 11929 17061 179 198

Калийные 1627 1761 1906 2595 3011 153 161
Сложные 8016 7824 9178 12601 16424 175 276

Для устойчивого повышения производства про-
дукции растениеводства важное значение имеет 
применение средств химизации. Последние годы 
российское село приобретало порядка 1 млн 800 
тыс. т минеральных удобрений в пересчете на дей-
ствующее вещество при минимально необходимой 
потребности 6 млн т.

В текущем году ситуация с минеральными удо-
брениями существенно осложнилась в результате 
неоправданного роста цен (табл. 7). За год цена 
на удобрения на внутреннем рынке выросла на 
70-80%.
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В настоящее время Правительство приняло реше-
ние о введении экспортной пошлины на минераль-
ные удобрения. Поступающие за счет этого в бюд-
жет средства в объеме до 10 млрд руб. планируется 
направить сельскому хозяйству в качестве допол-
нительной поддержки на приобретение удобре-
ний.

По данным с мест, семенами яровых культур для 
весеннего сева сельхозтоваропроизводители обе-
спечены практически в полном объеме. В настоящее 
время продолжается работа по подготовке семян к 
посеву и их межрегиональная переброска.

Кратко о финансовом обеспечении — это на 
сегодня, пожалуй, главная проблема. Уже сегодня 
сельхозпроизводители ощущают нехватку оборот-
ных средств на проведение сезонно-полевых работ. 
Например, «Россельхозбанк», который обеспечивает 
50% коротких кредитов на селе, получил заявок от 
добросовестных и кредитоспособных заемщиков 
на 81 млрд 300 млн руб. А может выдать только
46 млрд руб. Возник дефицит в 35 млрд руб., в том 
числе 20 млрд руб. на весенне-полевые работы.

Организационные мероприятия. Для координа-
ции всех действий по проведению в оптимальные 
сроки весенне-полевых работ Министерством в 

январе создан Межведомственный штаб, в состав ко-
торого вошли представители министерств, ведомств, 
Россельхозакадемии, а также субъектов Российской 
Федерации. Аналогичные штабы работают и в ре-
гионах.

По плану проводятся выездные заседания 
Межведомственного штаба в федеральных округах 
с приглашением руководителей территориальных 
органов управления АПК. В Южном, Приволжском, 
Центральном и Северо-Западном округах они уже 
прошли.

В ходе работы выездных заседаний руководи-
тели органов АПК субъектов РФ подтверждают 
готовность проведения весенне-полевых работ в 
оптимальные агротехнические сроки и ввод в оборот 
залежных земель в пределах 300 тыс. га.

Впервые за последние годы состоялось 
Всероссийское совещание с руководителями 
агрономических служб субъектов Российской 
Федерации.

В заключение хочу выразить уверенность, что 
весенне-полевые работы пройдут организованно, 
в оптимальные сроки, что позволит заложить на-
дежные основы продовольственного обеспечения 
страны.

ТЕКУЩАЯ СИТУАЦИЯ В АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ 
В I КВАРТАЛЕ 2008 г.

Н. А. Алимова — консультант отдела свода, анализа и прогнозирования Депэкономики

В январе-марте 2008 г. индекс производства 
продукции сельского хозяйства в сопоставимых 
ценах составил 104,5% к соответствующему 
периоду 2007 г.

О ходе весенних полевых работ

По состоянию на 14 апреля 2008 г., сев яровых 
культур осуществлен на 5 млн га, это на 323,2 
тыс. га больше, чем на соответствующую дату 
прошлого года. 

Сев яровых зерновых культур проведен на 
3,7 млн га (12,1% от плана).

В Южном федеральном округе яровой сев 
проведен на площади 1,6 млн га, или на 20,5% от 
планируемой площади сева, в Центральном — на 
3,1 млн га (38% от плана), в Приволж-ском — на 
233,1 тыс. га (1,7% от плана), в Дальневосточном 
— на площади около 100 тыс. га (7,3% от пла-
на).

Регионы Центрального, Южного и При-
волжского федеральных округов приступили 
к севу сахарной свеклы (фабричной) и подсол-

нечника на зерно. Всего посеяно этих культур 
на 316,7 тыс. га (30,5% к плану) и 121,6 тыс. га 
(2,4%) соответственно.

В регионах Центрального и Приволжского 
федеральных округов  ведется сев ярового рапса, 
его посеяно 18,8 тыс. га, или 3,9% к планируемой 
площади.

В настоящее время подкормка озимых зерно-
вых культур в целом проведена на 9 млн га, или на 
2,6 млн га больше, чем за этот же период про-
шлого года.

Хозяйствами Центрального федераль-
ного округа завершается подкормка ози-
мых зерновых культур. На указанную 
дату озимые культуры подкормлены на 
2,9 млн га (84% посевной площади), что на
1 млн га больше прошлого года.

В Южном федеральном округе подкорм-
лено 5,1 млн га (70% от посевной площади), в 
Приволжском — 942,2 тыс. га (20,1% от площади 
сева).
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Обеспеченность минеральными удобрениями 
и средствами защиты растений

Ресурсы минеральных удобрений в це-
лом по стране (с учетом остатков 2007 г.) 
под весенние полевые работы 2008 г. состав-
ляют 1,37 млн т, или на 458 тыс. т больше
 2007 г. 

Из общего объема ресурсов минеральных 
удобрений азотные удобрения составляют 
938 тыс. т.

С начала года мероприятия по защите 
растений  проведены на площади 1,1 млн 
га. В 2007 г. на этот период они составляли 
3,3 млн га. 

Хозяйства южных областей Центрального 
федерального округа приступили к вне-
сению почвенных гербицидов под сахар-
ную свеклу. Мероприятия выполнены на 
3,5 тыс. га.

Техническая 
оснащенность сельскохозяйственных 

товаропроизводителей

По состоянию  на 11 апреля 2008 г. (ве-
домственная оперативная информация), в 
Российской Федерации в наличии имелось 
493,35 тыс. тракторов, 146,9 тыс. плугов, 179,45 
тыс. культиваторов, 222,4 тыс. сеялок. 

В целом по России техническая готовность 
техники на 2-4 п.п. выше уровня прошлого 
года.

Более успешно ведется ремонт и подготовка 
сельскохозяйственной техники к проведению 
весенних полевых работ в регионах Южного, 
Центрального и Приволжского федеральных 
округов.

На условиях лизинговых поставок через 
ОАО «Росагролизинг» с начала текущего года 
хозяйства получили 620 тракторов, 14 комбай-
нов разных марок, 327 автомобилей и 326 ед. 
прочей сельскохозяйственной техники.

На межрегиональных базах и предприятиях 
ОАО «Росагроснаб» в регионах созданы ре-
зервы запасных частей и других материально-
технических ресурсов для проведения в 2008 
г. сезонных ремонтных работ на сумму более 
850 млн руб. 

О ситуации на рынке нефтепродуктов

По оперативной информации органов управ-
ления АПК субъектов Российской Федерации, 

по состоянию на 10 апреля 2008 г. обеспечен-
ность регионов горюче-смазочными материа-
лами на 6% выше, чем за аналогичный период 
прошлого года.

Наличие дизтоплива в хозяйствах регионов 
составило 118% к аналогичной дате 2007 г., бензи-
на — 106%.

По данным ведомственного мониторин-
га Минсельхоза России, средневзвешенная 
цена приобретения сельхозтоваропроиз-
водителями дизельного топлива летнего, 
по состоянию на 10.04.2008 г., составила 
21713 руб. за 1 т, увеличившись с 3 апреля по 9 
апреля на 1,3%, а с начала года — на 15%. 

Основной причиной роста отпускных цен на 
ГСМ для сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей является непрерывное увеличение 
нефтяными компаниями оптовых цен реали-
зации.

По данным ГП «ЦДУ ТЭК» Минпром-
энерго России, оптовые цены на дизель-
ное топливо за период с 3 по 9 апреля 
2008 г. увеличились на 2,3%, на автобензин 
марки А-76/80 — на 1,5% и по состоянию на 
10.04.2008 г. в среднем по России составили 
соответственно 23061 и 22281 руб/т.

Финансовое обеспечение
сельхозтоваропроизводителей

На государственную поддержку сельскохо-
зяйственного производства в 2008 г. предусмо-
трены бюджетные ассигнования в виде субси-
дий в объеме 48,97 млрд руб.

По состоянию на 1 апреля, профинансировано 
5,7 млрд руб., или 11,6% от годового лимита. Из 
них субсидий: на возмещение части затрат на 
уплату процентов по инвестиционным кредитам,
полученным на срок до 10 лет — 3,8 млрд руб. 
(19,6%), на развитие малых форм хозяйство-
вания в агропромышленном комплексе —
0,7 млрд руб. (12,6%), на возмещение части за-
трат на уплату процентов по кредитам, получен-
ным на срок до 1 года — 1,1 млрд руб. (16,2%), 
на развитие промышленного рыбоводства —
 9,4 млн руб. (7,8%).

Состояние животноводства

За январь-март 2008 г. производство скота 
и птицы на убой в живой массе в хозяйствах  
всех категорий (по оценке) составило 2 млн т, 
что на 10,9% больше соответствующего уровня 
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2007 г., молока — 6,3 млн т (на 3,6%), яиц — 
8,6 млрд шт. (на 1,7% меньше).

Производство крупного рогатого скота на 
убой в хозяйствах всех категорий возросло на 
1,5%, свиней — на 16, овец и коз — на 2,6, пти-
цы — на 18%. 

В сельскохозяйственных предприятиях про-
изводство скота и птицы на убой в живой массе 
выросло на 15,6% и составило 1,1 млн т, моло-
ка — на 2,5% (3,3 млн т), яиц — снизилось на 
3,1% (7 млрд шт.).

Средний надой молока на одну корову в 
сельхозпредприятиях возрос на 7%, или на 
59 кг, и составил 906 кг.

Средняя яйценоскость на курицу-несушку в 
сельхозпредприятиях — 76 яиц, что на 1,3% боль-
ше, чем в соответствующем периоде 2007 г.

По состоянию на 1 апреля, поголовье круп-
ного рогатого скота в хозяйствах всех категорий 
(по оценке) составило 22,4 млн голов, или 100% 
к соответствующему периоду прошлого года, 
в том числе коров — 9,4 млн голов (99,7%), 
свиней — 16,8 млн голов (102%), овец и коз — 
21,6 млн голов (105,5%) и птицы в сельхозпред-
приятиях — 283,2 млн голов (107,9%).

Состояние пищевой и перерабатывающей 
промышленности

В январе-феврале 2008 г. индекс производства 
пищевых продуктов, включая напитки, и табака 
составил 106,3% к аналогичному периоду 
2007 г.

По сравнению с январем-февралем предыду-
щего года увеличилось производство мяса и суб-
продуктов первой категории на 20%, колбасных 
изделий — на 12, мясных полуфабрикатов — на 
20,6, мясных консервов — на 6,3, масла живот-
ного — на 4,6, сухого цельного молока — на 14,7, 
нежирной молочной продукции — на 7,8, молоч-
ных консервов — на 15,1, спредов и смесей то-
пленых — на 25,8, маргариновой продукции — на 
10,1, майонеза — на 4,7, кондитерских изделий 
— на 17,2, чая натурального — на 6,6, овощных 
консервов — на 63,4, томатных консервов — на 
16, продуктов из картофеля — на 34, макаронных 
изделий — на 3,2, крупы — на 7,4, безалкоголь-
ных напитков — на 17,4, минеральных вод — на 
16,9, вин виноградных — на 18,4, вин плодовых 
— на 45, вин шампанских и игристых — на 21,7, 
коньяков — на 2,3% и др.

В феврале ситуация с производством мо-
лочных продуктов по сравнению с январем 

складывалась более благоприятно. Этому спо-
собствовал рост валовых надоев молока в сель-
скохозяйственных организациях и увеличение 
поставок сухого молока из Белоруссии (в 2,6 
раза больше, чем в феврале 2007 г.).

Однако из-за снижения производства 
основных видов молочных продуктов в январе-
феврале выпуск цельномолочной продукции 
составил 99,6% к уровню прошлого года, сыров 
жирных — 99,4%. 

Сокращение производства растительных ма-
сел на 29,6% по сравнению с январем-февралем 
2007 г. вызвано дефицитом сырья (подсолнеч-
ника) для промышленной переработки.

Производство сахара-песка из сахарной све-
клы завершено. Снижение выпуска сахара-песка 
из импортного сырца на 46% (отчет — 316,1 тыс. 
т) объясняется введением сезонной пошлины 
на импорт сахара-сырца с 1 декабря 2007 г. по 
31 мая 2008 г. (постановление Правительства 
Российской Федерации от 12 октября 
2007 г. № 671).

В январе-феврале объемы производства ал-
когольной продукции ниже показателей анало-
гичного периода 2007 г. Так, выпуск спирта эти-
лового из пищевого сырья на 29,2% ниже уровня 
прошлого года, водки и ликеро-водочных изде-
лий — на 3,4%.

Снижение объемов производства в начале 
года является характерной тенденцией для 
российского алкогольного рынка. В конце года 
(декабре) традиционно объемы производства 
увеличиваются в 1,5-2 раза. Поэтому, чтобы ми-
нимизировать затраты, предприятия произвели 
в конце 2007 г. продукцию в гораздо больших 
объемах, чем в первые месяцы 2008 г. 

Сокращение выработки хлеба и хлебобулоч-
ных изделий, быстрозамороженной плодоовощ-
ной продукции, фруктовых соков, а также пива 
обусловлено насыщением рынка и снижением 
потребительского спроса. 

Внешнеэкономическая 
деятельность в АПК

По оперативным данным Федеральной та-
моженной службы, в январе-феврале 2008 г. 
в Россию импортировано продовольственных 
товаров и сельскохозяйственного сырья на 
4571,8 млн долл. США, или на 31,9% больше, 
чем в соответствующем периоде 2007 г. 

В товарной структуре импорта доля продо-
вольственных товаров и сельскохозяйственного 
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сырья в январе-феврале 2008 г. сократилась по 
сравнению с аналогичным периодом 2007 г. на 
2,1 п.п. и составила 14,5%.

По сравнению с аналогичным периодом 
2007 г. возросли физические объемы импортных 
закупок мяса свежего и мороженого на 26,7%, 
мяса птицы — на 29,4, рыбы свежей и моро-
женой — на 10%, молока и сливок — в 2 раза, 
масла сливочного — на 33,9%, кофе — на 36,9, 
чая — на 6,8, ячменя — на 36,5%, кукурузы — в 3 
раза, масла подсолнечного — на 24,3%, изделий 
и консервов из мяса — на 33,3, сахара белого — 
на 27,5, продуктов, содержащих какао — на 4,8, 
алкогольных и безалкогольных напитков — на 
11,8%, сигарет — в 2,9 раза.

Вместе с тем сократился ввоз цитрусовых на 
0,6%, пшеницы — 21,9, сахара-сырца — на 89,5, 
какао-бобов — на 15%.

Рост импорта сельскохозяйственного сырья 
и продовольствия в стоимостном выражении 
произошел, в том числе за счет роста средних 
контрактных цен практически всех поставляе-
мых товаров. Наибольший рост контрактных 
цен отмечен на молоко и сливки (в 1,9 раза), 
масло сливочное (в 1,6 раза), пшеницу (в 1,8 
раза), ячмень (в 2 раза), масло подсолнечное 
(в 1,7 раза).

Экспорт продовольственных товаров и сель-
скохозяйственного сырья в январе-феврале 
2008 г. составил 1080,8 млн долл. США, или на 
27,4% больше, чем в соответствующем периоде 
2007 г.

По сравнению с аналогичным периодом 2007 
г. сократился экспорт пшеницы на 8,5%, водки 
увеличился на 9,9%.

О ценовой ситуации на рынке 
сельхозпродукции и продовольствия

В феврале прирост цен производителей на 
реализованную сельскохозяйственную про-
дукцию составил 2,2% против 2,3% в предыду-
щем месяце, в том числе на растениеводческую 
продукцию — 3,8 против 2,6 и на продукцию 
животноводства — 1,1 против 2%. 

Наиболее всего подорожали овощи — на 
19,1%, в том числе огурцы — на 33,7, капуста — 
на 13,4, морковь — на 5,8%. 

Цены на плоды и ягоды в целом увеличились 
на 14,4%, в том числе на семечковые плоды — на 
16,1%.

Картофель подорожал на 8,1%.
Подорожали все виды зерновых культур, 

кроме проса: кукуруза — на 3,7%, ячмень — на 
2,5, пшеница — на 1,6, в том числе пшеница 
сильная — на 2,6%.

Цена на подсолнечник увеличилась на 
2,4%.

Из основных видов животноводческой про-
дукции в большей степени подорожало молоко 
— на 2,6%. Цены на КРС увеличились на 1,1%, 
птицу — снизились на полпроцента, на свиней 
и яйца – оставались стабильными. 

В январе-феврале цены на сельскохо-
зяйственную продукцию выросли на 4,5%, 
в том числе на продукцию растениевод-
ства — на 6,5 и продукцию животноводст-
ва — на 3,1%.

Цены производителей на продукцию пище-
вой промышленности, включая напитки, и табак 
в марте увеличились на 2,1% (в феврале — на 
1,6%).

В наибольшей степени подорожали пшено и 
мука — на 11,9 и 11,6% соответственно. 

Прирост цен на макаронные изделия соста-
вил 5,6%, на масло подсолнечное — 5,4, хлеб и 
хлебобулочные изделия — 4, сахар-песок — 3,7, на 
крупы в среднем — 3,6%.

В меньшей степени подорожала крупа греч-
невая, говядина, свинина, вареные колбасные 
изделия. 

Продолжилось снижение цен на мясо птицы 
и сыры сычужные твердые, подешевело также 
масло сливочное.

В январе-марте цены производителей на 
продукцию пищевой промышленности увеличи-
лись на 5,5% (в феврале — на 3,3). Подорожали 
все наблюдаемые виды продовольственных 
товаров, кроме сыров и масла сливочного.

Индекс потребительских цен в марте остал-
ся на уровне предыдущего месяца и составил 
101,2%, в том числе на продовольственные то-
вары 102% (в феврале 101,7).

Так же, как и в феврале, подорожали все 
основные группы продовольственных товаров, 
кроме яиц. 

Наибольший прирост цен наблюдался на 
макаронные изделия и плодоовощную продук-
цию – 6,1 и 5,9% соответственно. 

Менее всего увеличились цены на мясо и 
птицу (на 0,9%), рыбу и морепродукты (на 0,5), 
а также алкогольные напитки (на 1,1%). 
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информационного обеспечения в сфере сель-
ского хозяйства».

Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 5 марта 2008 № 144 «О порядке 
предоставления за счет средств федерально-
го бюджета субсидий бюджетам субъектов 
Российской Федерации на проведение меро-
приятий по улучшению жилищных условий 
граждан, проживающих в сельской местности» 
внесено уточнение в понятие «сельская мест-
ность» с включением в ее состав сельских насе-
ленных пунктов, вошедших в городские округа и 
поселения, дано определение организаций АПК, 
молодые специалисты которых имеют право на 
участие в мероприятиях Госпрограммы.

В целях осуществления мер по таможенно-
тарифному регулированию рынка сельскохо-
зяйственной продукции и продовольствия при-
няты постановления Правительства Российской 
Федерации.

Составной частью Госпрограммы являются 
федеральные и ведомственные целевые програм-
мы.

Постановлениями Правительства Российской 
Федерации от 05.03.2008 № 143 «О внесении 
изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 03.12.2002 № 858» 
и от 07.03.2008 № 158 «О внесении изменений 
в постановление Правительства Российской 
Федерации от 20.02.2006 № 99» утверждены 
корректировки в Федеральную целевую про-
грамму «Социальное развитие села до 2010 
года» и Федеральную целевую программу 
«Сохранение и восстановление плодородия 
почв земель сельскохозяйственного назначения 
и агроландшафтов как национального достоя-
ния России на 2008-2012 годы».

Приказами Минсельхоза России от 31.03.2008 
№ 183, от 08.04.2008 № 194 и № 195, от 
10.04.2008 № 198 утверждены соответственно 
ЦПВ «Создание Единой системы информаци-
онного обеспечения агропромышленного ком-
плекса России (2008-2010 годы)», «Развитие 
производства и переработки рапса в Российской 
Федерации на 2008-2010 годы», «Развитие вино-
градарства и виноделия Российской Федерации 
на 2008-2010 годы» и «О неотложных мерах по 
борьбе с подкожным оводом, профилактике 
и оздоровлению крупного рогатого скота от 
гиподерматоза в Российской Федерации на 
2008-2010 годы».

Масло подсолнечное подорожало на 4,6%, 
хлеб и хлебобулочные изделия — на 4,3, крупы 
и бобовые, а также сахар-песок — на 2,2, молоко 
и молочная продукция — на 1,2%.

Яйца подешевели на 0,7%.
С начала 2008 г. продовольственные товары 

подорожали на 5,7%, в том числе: плодоовощ-
ная продукция — на 20,6, макаронные изде-
лия — на 10,1, хлеб и хлебобулочные изделия 
— на 8,3, сахар-песок — на 7,8, масло подсол-
нечное — на 6,6, молоко и молочная продук-
ция — на 5,5, крупа и бобовые — на 5, масло 
сливочное — на 4,6%. 

В меньшей степени подорожали алкогольные 
напитки, мясо и птица, рыба и морепродукты, 
а также яйца.

Реализация Государственной программы 
развития сельского хозяйства 

и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия на 2008-2012 годы

Начиная с 2008 г., приоритетный националь-
ный проект «Развитие АПК» трансформиро-
вался в Государственную программу развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2008-2012 годы (далее — 
Госпрограмма).

27 сентября 2007 г. Правительством Российской 
Федерации утвержден Межведомственный 
план разработки документов по реализации 
Госпрограммы.

Разработан Сводный план на 2008 г. по ее 
реализации, который утвержден Министром 
сельского хозяйства Российской Федерации 
А. В. Гордеевым  1 февраля 2008 г.

В соответствии с ним сформирована норма-
тивная правовая база. 

Постановлениями Правительства Российской 
Федерации от 29 декабря 2007 г. № 997, № 998,  
№ 999, № 1000, № 1001 утверждены Правила, 
регламентирующие предоставление в 2008 г. 
из федерального бюджета субсидий бюджетам 
субъектов Российской Федерации на поддержку 
сельскохозяйственного производства.

Во исполнение принятых постановлений 
Правительства Российской Федерации изданы 
приказы Минсельхоза России. 

Принято постановление от 7 марта 2008 г. 
№ 157 «О создании системы государственного 
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Реализация Госпрограммы осуществляется 
Минсельхозом России совместно с органа-
ми управления АПК субъектов Российской 
Федерации на основе заключенных соглашений 
по реализации мероприятий Программы. 

В настоящее время все субъекты Российской 
Федерации заключили соглашения.

В свою очередь субъекты Российской 
Федерации разработали региональные програм-
мы развития агропромышленного комплекса 
на пятилетний период с учетом мероприятий и 
положений Госпрограммы.

РАЗВИТИЕ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СИСТЕМЫ КОНСУЛЬТАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА В 2007 г.

В. Г. Савенко — директор, д-р экон. наук; Г. М. Демишкевич — руководитель методического 
отдела, канд. экон. наук (ФГУ «Российский центр сельскохозяйственного 

консультирования»)

В 2006-2007 гг. в развитии института сель-
скохозяйственного консультирования произош-
ли кардинальные изменения. В Федеральном 
законе «О развитии сельского хозяйства» 
информационное обеспечение и предостав-
ление консультационной помощи впервые 
определены в качестве мер по реализации  го-
сударственной аграрной политики и включены 
в основные направления государственной под-
держки сельскохозяйственного производства. 
Расширение доступа сельскохозяйственных 
товаропроизводителей и сельского населения 
к консультационным услугам предусмотрено 
мероприятиями Государственной программы 
развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сы-
ров и продовольствия на 2008-2012 годы.

Российский центр сельскохозяйственного 
консультирования провел мониторинг разви-
тия системы консультационного обеспечения 
сельскохозяйственного производства, который 
показал, что в 2007 г. система активно развива-
лась и  по состоянию на 1 марта 2008 г. имеет 
федеральный, региональные и районные уровни 
(табл. 1) .

Продолжилось развитие региональных си-
стем сельскохозяйственного консультирования, 
которое по-разному складывается в субъектах 
Российской Федерации в связи с различиями 
организационно-экономических условий. В 
последнее время наблюдается тенденция уве-
личения числа региональных центров в виде 
государственных учреждений и предприятий 
(20 центров). Это связано с развитием инсти-
тута сельскохозяйственного консультирования, 
восприятием органами управления АПК ре-
гионов важности проблемы информационно-

консультационного обеспечения сельско-
хозяйственного производства и осознания 
консультационной помощи в качестве меры 
государственной поддержки развития сельского 
хозяйства. В настоящий момент такая организа-
ционная форма является наиболее действенной 
в части развития и в результативности деятель-
ности. 11 региональных центров организованы в 
виде самостоятельных организаций различных 
правовых форм.

Таблица 1
Структура системы 

консультационного обеспечения 
сельскохозяйственного 

производства (на 01.01.2008 г.)

Федеральный центр 1
Число регионов:

имеющих консультаци-
онную службу 54
региональных консуль-
тационных центров 52

В том числе в форме госу-
дарственных учреждений 
(предприятий): 19

при учреждениях ДПОС, 
вузах и НИИ 16
при органах уп-равления 
АПК 6
в других формах 11

Число районных инфор-
мационно-консультацион-
ных центров 385

В 16 субъектах Федерации региональные 
центры  функционируют как структурные 
подразделения  учреждений дополнительного 
профессионального образования специали-
стов АПК, сельскохозяйственных вузов, а 
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также научных организаций. Достоинством 
таких структур является хорошая материально-
техническая база и высококвалифицированные 
специалисты, а недостатком — слабое развитие 
районных консалтинговых структур и практи-
ческое отсутствие консультантов, работающих 
на  основе полной занятости консультационной 
деятельностью.

С принятием Госпрограммы развитие кон-
сультационных центров активизировалось, и 
за первый квартал 2008 г. в четырех регионах 
созданы новые региональные структуры систе-
мы в виде областных учреждений.

Районный уровень представлен 385 фор-
мированиями различных организационно-
правовых форм. Наиболее результативной 
является районная сеть, сформированная из 
структурных подразделений регионального 
центра. Консультанты таких центров освобож-
дены от решения организационных проблем, 
профессионально занимаются исключительно 
консультационной деятельностью и имеют ин-
формационную, методическую и финансовую 
поддержку формирований регионального уров-
ня. По такому пути развиваются консультацион-
ные службы в республиках Бурятия, Калмыкия, 
Саха (Якутия), а также в Нижегородской, 
Самарской и Ярославской областях. 

Заслуживает самого пристального внимания 
развитие районной сети в виде муниципальных 
организаций, которые выполняют конкретные 
задачи консультационного сопровождения 
сельскохозяйственного производства в районе, 
поставленные им учредителями — администра-
циями районов и функционально взаимодей-
ствуюшие с региональным центром. В качестве 
примеров такой организации системы можно 
назвать консультационные службы республик 
Башкортостан и Чувашия, Краснодарского края 
и Воронежской области.

Несмотря на определенный рост количества 
вновь созданных районных центров развитие 
районного уровня идет довольно медленно. Как 
и в  2006 г., основное количество районных струк-
тур в 2007 г. в основном создавалось в рамках 
реализации ФЦП «Социальное развитие села 
до 2010 года». В 23 субъектах Федерации был 
создан 91 центр, особенно активно включились в 
эту работу в республиках Бурятия (12 центров), 
Башкортостан (9), Чувашия (7), Краснодарском 
крае (6) и Ярославской области (6). Все центры 
были оснащены офисным, компьютерным, ко-
пировальным и презентационным оборудова-
нием.

В текущем году на развитие районной сети 
выделено 43,3 млн руб.

В формированиях системы сельскохозяй-
ственного консультирования занято 2286 чело-
век, из которых 1002 работают в региональных 
центрах, 1234 — в районах (табл. 2). Если два 
года назад подавляющее большинство кон-
сультантов работали по совместительству, то в 
2007 г. лишь треть сотрудников привлекалась 
из других организаций. По нашему мнению, 
это дает основание считать, что в АПК России 
формируется профессиональный состав кон-
сультантов. По сравнению с 2006 г. значительно 
укрепился районный уровень — на 278 человек 
увеличился их штат при существенном сниже-
нии количества привлекаемых совместителей.

В 2007 г. расширилась сфера консультаци-
онного обслуживания сельскохозяйственных 
товаропроизводителей — в 58 сельских районах 
созданы районные (межрайонные) центры, на 
50 тыс., по сравнению с 2006 г., увеличилось 
количество оказанных консультационных услуг 
сельхозтоваропроизводителям. Наиболее вос-
требованными консультационными услугами 
были: внедрение инновационных технологий 
в растениеводстве и животноводстве, помощь 

Таблица 2
Кадровый состав системы консультационного обеспечения сельскохозяй-

ственного 
производства, человек (на 01.01.2008 г.)

Категория сотрудников Всего

В том числе в центрах
феде-
раль-
ном

региональных районных

Штатные сотрудники 1516 50 652 814
Совместители 770 350 420
Итого 2286 50 1002 1234
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в  оформлении кредитов, составлении бизнес-
планов и инвестиционных проектов, консуль-
тирование по ведению бухгалтерского учета, 
правовым и земельным вопросам.

Для развития системы сельскохозяйствен-
ного консультирования очень важно изучение 
опыта организации деятельности успешно ра-
ботающих консультационных служб с целью 
его распространения и обучения специалистов 
вновь организованных центров.

В 30 субъектах Федерации консультиро-
ванием занимаются самостоятельные спе-
циализированные организации, имеющие, как 
правило, районную сеть и опыт успешного 
консультирования. Назовем лишь некоторые 
позиции успешного опыта. Так, например, в 
ГОУ «Информационно-консультационная 
служба АПК Ярославской области» имеется 
богатый опыт по оказанию квалифициро-
ванного предоставления консультационных 
услуг по вопросам, связанным с оформлени-
ем и государственной регистрацией земель 
сельхозназначения и объектов недвижимости 
сельскохозяйственных организаций, в консуль-
тационной службе Нижегородской области — по 
организации сельскохозяйственных потреби-
тельских кооперативов, разработке инвестици-
онных проектов и развитию животноводства, 
в Самарской — по внедрению ресурсосбере-
гающих технологий в земледелии. Работу по 
бизнес-планированию, оформлению докумен-
тов на получение кредитов и субсидий активно 
ведут центры сельскохозяйственного консуль-
тирования Краснодарского края, Воронежской, 
Новосибирской, Ленинградской и Тюменской 
областей, а также республик Бурятия, Калмыкия 
и Якутия. Успешно организовывают региональ-
ные и районные выставочно-демонстрационные 

мероприятия ИКЦ Воронежской области и 
Чувашской Республики.

В целом формированиями системы сель-
скохозяйственного консультирования оказано 
более 210 тыс. консультационных услуг сельско-
хозяйственным товаропроизводителям и сель-
скому населению, организовано почти 1,5 тыс. 
конференций, выставок и иных конгрессных 
мероприятий, проведено 2,5 тыс. обучающих 
семинаров, издавалось 24 журнала и более 3 
тыс. наименований (около 65 тыс. экземпляров) 
другой печатной продукции (табл. 3). За этими 
«сухими» цифрами  стоит большой объем про-
деланной работы, реальная помощь сельскохо-
зяйственному производству.

В 2008 г., в рамках реализации Государственной 
программы развития сельского хозяйства и ре-
гулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2008-
2012 годы, появилась возможность существенно 
увеличить объем оказываемых консультантами 
услуг. Для выполнения этих показателей соз-
даются соответствующие организационно-
экономические условия. Будет решаться пробле-
ма методологического и кадрового обеспечения 
формирований сельскохозяйственного консуль-
тирования, выделены финансовые средства на 
оказание консультационной помощи сельским 
товаропроизводителям в части выполнения  
общественно значимых задач, повысится техни-
ческий  и информационный уровень  консуль-
тационных центров. В связи с этим  Российский 
центр сельскохозяйственного консультирования 
приступил к разработке регламентирующей 
консультационную деятельность нормативной 
документации и созданию информационно-
аналитической системы мониторинга развития 
и ведения консультационной деятельности.

Таблица 3
Основные результаты консультационной деятельности системы консультационного обеспече-

ния сельскохозяйственного производства

Субъекты 
Российской 
Федерации

Наименование формирований

Оказано 
консульта-
ционных 
услуг

Проведено 
конгрессных 
мероприятий 

(выставок, 
конференций 

и др.)

Издано 
(наименований)

Проведено 
обучаю-
щих семи-
наров

журна-
лов

методической 
и научно-

технической 
литературы 

и др.
 Всего по 
Российской 
Федерации 212347 2840 24 3085 2471
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Продолжение табл. 3

Субъекты 
Российской 
Федерации

Наименование формирований

Оказано 
консульта-
ционных 
услуг

Проведено 
конгрессных 
мероприятий 

(выставок, 
конференций 

и др.)

Издано 
(наименований)

Проведено 
обучаю-
щих семи-
наров

журна-
лов

методической 
и научно-

технической 
литературы 

и др.
 ФГУ «Российский центр сель-

скохозяйственного консультиро-
вания» 3800 55 1 34 4

Республика 
Адыгея

ГУ ИКС АПК
155 24

Алтайский край ИКЦ при ФГОУ ДПОС 
«Алтайской ИПК» 650 9 1 41

Республика 
Башкортостан

ГУ «Центр сельскохозяйственно-
го консультирования РБ» 3

Белгородская 
обл.

Центр ОГУ «Инновационно-
консультационный центр АПК» 642 6 1 53 1

Брянская обл. ИКЦ при ФГОУ ВПО «Брянская 
ГСХА» 2142 30 10 59

Республика 
Бурятия

РГУ «Информационно-
методический центр сель-
ских территорий Республики 
Бурятия» 5267 18 1 19

Вологодская 
обл.

ИКЦ при ФГОУ ДПОС 
«Вологодский ИПК АПК» 27 2 2 41

Волгоградская 
обл.

ГУ «Областной центр научной 
информации и консалтинга АПК 
Волгоградской области» 174 14 1 110

Владимирская 
обл.

Межрайонный центр ПОК 
«Консультант-Агро» 864 1 5 5

Воронежская 
обл.

ГУ «Воронежский областной 
центр информационного обеспе-
чения АПК» 3095 75 1 25

Ивановская обл. ГУП «Центр сельскохозяйствен-
ного консультирования и разви-
тия территорий» 669 24 1 8 44

Республика 
Дагестан

ГУ ИКС при МСХ РД
1285 12 1 6 14

Еврейская авто-
номная обл.

Служба с.-х. консультирования 
при Управлении сельского хо-
зяйства правительства ЕАО 2518 22 61 15

Республика 
Ингушетия

ГУ «Служба сельскохозяйствен-
ного консультирования РИ» 2408 10 10 53

Иркутская обл. ООО ИКЦ 279 6 2 65 16
Калининград-
ская обл.

«ИКЦ обеспечения АПК 
Калининградской области» при 
ФГОУ ДПОС «Калининградский 
ИПК» 6555 1 1 22

Республика 
Калмыкия

ГУ  «Калмыцкий центр ИКС 
АПК Республики Калмыкия» 2139 3 1 8

Калужская обл. ООО ИКЦ АПК 5670 4
Республика 
Карелия

Отдел информационного обе-
спечения кадров АПК при ФГОУ 
ДПОС «Карельский ИПК» 87 4 13 6



Информационный бюллетень Минсельхоза России, № 3-4 2008                          65 

• ИНФОРМАЦИОННО-КОНСУЛЬТАЦИОННАЯ СЛУЖБА АПК РОССИИ

Субъекты 
Российской 
Федерации

Наименование формирований

Оказано 
консульта-
ционных 
услуг

Проведено 
конгрессных 
мероприятий 

(выставок, 
конференций 

и др.)

Издано 
(наименований)

Проведено 
обучаю-
щих семи-
наров

журна-
лов

методической 
и научно-

технической 
литературы 

и др.
Республика 
Коми

ИКЦ при ФГОУ ДПОС ИППК 
АПК РК 40 3

Краснодарский 
край

ГУ КК «Кубанский сельскохо-
зяйственный ИКЦ» 51842 1272 1 10 244

Курганская обл. Губернаторский фонд поддерж-
ки АПК 3009 11 1 25 2

Кировская обл. Служба с.-х. консультирования 
при ФГОУ ДПОС «Кировский 
ИПК АПК» 5400 35 1201 45

Курская обл. Отдел информационного обеспе-
чения Комитета АПК Курской 
области 7510 29 1 27 63

Ленинградская 
обл.

ГУП «Агентство сельскохозяй-
ственного консультирования» 1

Республика 
Мордовия

ИКЦ по обслуживанию АПК 
при ГОУ ВПО «Мордовский го-
сударственный университет им. 
Н. П. Огарева» 52 1 8

Московская обл. ИКЦ в районах 4800 74 8 35
Нижегородская 
обл.

Фонд «Нижегородская консуль-
тационная служба АПК» 3130 22 1 34 207

Новгородская 
обл.

АУ «Новгородский областной 
центр сельскохозяйственного 
консультирования» 10419 100 86 17

Новосибирская 
обл.

АНО ИКЦ крестьянских (фер-
мерских) хозяйств 2320 10 12 63

Омская  обл. ИКЦ АПК при Минсельхозпроде 
Омской области 176 5 1 4 5

Орловская обл. Департамент аграрной поли-
тики и природопользования 
Орловской области. Отдел ИКС 
АПК 8345 32 42 70

Пензенская обл. ИКС при ФГОУ ВПО 
«Пензенская ГСХА» 18 1 1

Пермский край НП «АгроИнвест-Пермь» 900 10 17
Ростовская обл. ИКЦ АНО «ДонАгроПартнер» 194 118 8 3
Рязанская обл. Отдел ИКО при управлении 

сельского хозяйства и продо-
вольствия 4097 284 1 188 339

Саратовская 
обл.

Центр образовательно-
информационного содействия 
и консультаций «Поиск» при 
ФГОУ ВПО «Саратовский ГАУ» 1723 23 1 27 27

Самарская обл. ОГУ «Самара - аграрная россий-
ская информационная система» 2800 95 1 250 34

Республика 
Саха (Якутия)

АНО «Республиканский ИКЦ 
АПК Республики Саха (Якутия)» 30168 1 1 24 260

Продолжение табл. 3



66                               Информационный бюллетень Минсельхоза России, № 3-4 2008

• ИНФОРМАЦИОННО-КОНСУЛЬТАЦИОННАЯ СЛУЖБА АПК РОССИИ

Субъекты 
Российской 
Федерации

Наименование формирований

Оказано 
консульта-
ционных 
услуг

Проведено 
конгрессных 
мероприятий 

(выставок, 
конференций 

и др.)

Издано 
(наименований)

Проведено 
обучаю-
щих семи-
наров

журна-
лов

методической 
и научно-

технической 
литературы 

и др.
Республика 
Северная 
Осетия-Алания

РУП «Инфоцентр»

183 1 80
Свердловская 
обл.

АНО ИКЦ АПК Свердловской 
области «Агро-консультант»

Смоленская обл. ГУ ИКЦ АПК Смоленской об-
ласти

Ставропольский 
край

Центр научно-инновационной и 
информационно-аналитической 
деятельности при ФГОУ ВПО 
«Ставропольский ГАУ» 13648 39 1 5 228

Республика 
Татарстан

Республиканский ИКЦ при 
ФГОУ ДПОС «Татарский ИПК» 3254 14 1 12 52

Тверская обл. ООО «Лентехномаш» 72 2
Томская обл. НП «Аграрный центр Томской 

области» 80 2
Тульская обл. Служба с.-х. консультирования  

при ФГОУ ДПОС «Тульский 
ИПК» 464 4 2 117

Тюменская обл. АНО ИКС АПК Тюменской об-
ласти 14813 220 672 44

Республика 
Удмуртия

Служба с.-х. консультирования 
при ФГОУ ВПО «Ижевская 
ГСХА» 229 23 1 2

Ульяновская 
обл.

ОГУ «ИКЦ АПК» 11 3

Ханты-
Мансийский АО

Отдел Управления АПК в соста-
ве АПК Ханты-Мансийского АО 121 5 3 4

Чеченская 
Республика

«Служба сельскохозяйственного 
консультирования Чеченской 
Республики» при НИИ сельского 
хозяйства Чеченской Республики 153 22 12 45

Чувашская 
Республика

КУП Чувашской Республики 
«Агро-Инновации» 955 34 1 4 19

Ярославская об-
ласть

ГОУ Ярославской обла-
сти  «Информационно-
консультационная служба АПК» 3859 63 1 23 52

Продолжение табл. 3
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и методов реализации проектов и процедуры 
управления проектами приводит к неэффек-
тивному использованию имеющихся ресурсов, 
увеличению сроков разработки проектов и их 
внедрения, что, в свою очередь, определяет 
увеличение упущенной выгоды и большие труд-
ности при сохранении комфортного положения 
предприятия на рынке продукции и услуг. 

Все настоятельнее раздаются голоса с мест 
о необходимости подготовки специалистов по 
управлению проектами. Именно дефицит спе-
циалистов по управлению проектами обуслов-
ливает несвоевременное освоение инновацион-
ных проектов, снижение качества выполнения 
этих проектов и их конкурентоспособности на 
рынке, увеличение упущенной выгоды и т.д. 
Губернатор Белгородской области Е.С. Савченко 
на Всероссийской научно-производственной 
конференции «Производительность и мотива-
ция труда — важнейшие факторы экономическо-
го развития сельского хозяйства», состоявшейся 
13-14 ноября 2007 г. в Москве озвучил поло-
жение о том, что повышение эффективности 
сельского хозяйства в Белгородской области 
напрямую связано с наличием специалистов по 
управлению проектами, призвал присутствую-
щего на конференции Министра сельского хо-
зяйства Российской Федерации А.В. Гордеева, 
научную общественность и профессорско-
преподавательские коллективы ведущих вузов 
страны существенно пересмотреть программу 
подготовки кадров по управлению проектами.

Структура управления предприятиями в 
современных условиях должна быть преоб-
разована таким образом, чтобы имелась воз-
можность управлять проектами, а не функ-
циями и процессами, т.е. становиться проектно-
ориентированной. Такое структурное преобразо-
вание обусловлено следующими причинами:

• эффективность реализации проекта, тре-
бующего более тесного взаимодействия всех 
участников проекта и подразделений внутри 
предприятия; 

• усиление конкурентной борьбы, при кото-
рой риски и цена ошибки в условиях ускорения 
научно-технического прогресса резко возрас-
тают; 

При анализе достижений научно-техни-
ческого прогресса с древних времен и до 
сегодняшнего дня невольно встает вопрос, 
каким образом можно было реализовать такие 
сложные проекты, как возведение египетских 
пирамид, Китайской стены, Московского 
кремля в древности, создание международной 
космической станции и многое другое сегодня. 
Напрашивается следующий ответ: это было 
востребовано, обосновано и проработано в 
рассматриваемый период времени, что потре-
бовало выработки стратегии, конкретизации 
целей, формирования планов проведения при-
кладных научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ, разработки докумен-
тации, организации производства при жестком 
контроле руководителя проекта. Естественно, 
что для этого требовались интеграция различ-
ных направлений знаний, большая воля, ини-
циатива, жизненный и производственный опыт 
руководителя проекта, а также наличие финан-
совых и общественно-социальных условий. 

В связи с ускорением научно-технического 
прогресса, повышением сложности иннова-
ционных проектов, сокращением сроков их 
разработки и освоения, повышением качества 
и увеличением числа исполнителей возникла 
необходимость профессионального управления 
проектами.

Во второй половине ХХ века в мире была 
востребована новая массовая профессия — ме-
неджер проекта. Именно в силу исторической 
и общественной необходимости 30-40 лет назад 
была сформулирована самостоятельная область 
экономической науки и образовательная дис-
циплина «Управление проектами». В это время 
на Западе сложилась и успешно функционирует 
система управления проектами, которая стала 
неотъемлемой частью ведения бизнеса. 

В нашей стране методы управления про-
ектами как рыночного инструмента оказались 
невостребованными, культура управления 
проектами прививается очень медленными тем-
пами, особенно в сельском хозяйстве и сельско-
хозяйственном машиностроении. Отказ от ис-
пользования научно обоснованных принципов 

УПРАВЛЕНИЕ ПРОЕКТАМИ — ОСНОВА ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ВЫПУСКНИКОВ ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ АПК

М.С. Бунин, д-р с.-х. наук, проф., зам. директора Депнаучтехполитики Минсельхоза России, 
А.Л. Эйдис, д-р техн. наук, проф. МГАУ 
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• оптимальность принятия решения — уско-
рение процесса формирования набора альтер-
нативных вариантов принятия управляющих 
решений на всех этапах реализации проекта, 
ранжирование и выбор наилучшего варианта 
развития событий по заданным критериям.

Такое положение привело менеджеров к по-
ниманию необходимости использовать послед-
ние достижения науки управления проектами, 
разработке и эффективному использованию 
интегрированных автоматизированных систем 
управления проектами, экспертных систем 
принятия решений, САПР и систем техноло-
гической подготовки производства, методов 
выработки стратегии развития предприятия, 
планирования работ и контроля их выполнения 
в течение всего жизненного цикла проекта. 

Современные достижения в области научно-
го, технического и программного обеспечения 
позволяют на достаточно высоком уровне осу-
ществить мониторинг рынка, прогноз развития 
продукции, спланировать и проконтролировать 
ход реализации проекта, оптимизировать рас-
пределение всех задействованных ресурсов 
и справиться с нештатными ситуациями. 
Проводимые по созданию автоматизированных 
экспертных систем работы позволят оптимизи-
ровать процедуру принятия решений на всех 
этапах жизненного цикла проекта. 

Эффективность работ по разработке и реали-
зации проектов зависит от наличия у предприя-
тия всех видов ресурсов, в том числе кадрового 
потенциала, способного воспринимать и реа-
лизовывать инновационные проекты. В связи 
с этим становится весьма актуальной задача 
подготовки выпускников вузов к практической 
работе по управлению проектами.

К сожалению, современная подготовка вы-
пускников со знанием методов управления 
проектом оставляет желать лучшего. Это в 
значительной степени связано и с недооценкой 
важности дисциплины «Управление проекта-
ми» и отведением для нее общеобразовательной 
роли. 

В то же время эта дисциплина является 
междисциплинарной, которая должна интегри-
ровать многие дисциплины экономического и 
организационного направлений. Недостаточное 
понимание ее важности и объединяющей роли 
не позволило утвердить на федеральном уровне 
соответствующего, отвечающего современным 

• трудность совмещения задач на уровне 
отдельных исполнителей с общими целями 
предприятия; 

• трудность перехода предприятий на 
проектно-ориентированную организацию 
управления проектами. 

Стремление предприятий к минимизации 
себестоимости, необходимости сокращения 
сроков и стоимости реализации при отсутствии 
методов и средств управления проектами не мо-
жет быть обеспечено. В отличие от управления 
производством, где можно использовать методы 
управления конкретными переделами, управле-
ние проектами требует создания интегральной 
системы, обеспечивающей выполнение постав-
ленных целей. Отсутствие системного подхода 
при организации интегральной системы управ-
ления проектами не только не обеспечивает 
значительного сокращения сроков и стоимости 
выполнения этапов жизненного цикла и проекта 
в целом, но в ряде случаев приводит к увели-
чению упущенной выгоды, степени рисков и 
снижению качества продукции и т.д. 

Переход предприятий от бессистемного вы-
полнения к системному управлению проектами 
позволит исключить практику штурмовщины 
при выполнении запланированных работ, по-
стоянную корректировку сроков окончания 
этапов и всего проекта в целом, нарушения тех-
нологической дисциплины, а также проблемы 
финансирования, материально-технического и 
ресурсного обеспечения и т.д.

В последние годы развиваются новые под-
ходы к управлению проектами, предусматри-
вающие координацию и интеграцию данных по 
всем переделам и подсистемам и подчинение их 
общим целям проекта. Управление проектами 
должно базироваться на четырех основных 
принципах: 

• информативность — обеспечение всех 
участников проекта необходимой им инфор-
мацией в режиме реального времени с учетом 
права их доступа к информации; 

• координация действий всех участников 
проекта;

• ответственность каждого участника про-
екта за своевременность и качество выполнения 
своей части работ; 

• конкурентность — постоянный мониторинг 
и контроль изменений состояния рынка, повы-
шение качества продукции;
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требованиям паспорта дисциплины, а мно-
гим вузам — расширенных образовательных 
программ. Необходимо заново пересмотреть 
методику и технологию преподавания этой дис-
циплины, существенно изменить методы под-
готовки и подбора преподавательских кадров. 
Основной упор при обучении данной специаль-
ности должен быть сделан на самостоятельную 
работу студентов с научной и практической 
литературой в этой области, на их участие в 
научной и конструкторской деятельности, в 
производственной деятельности передовых 
предприятий, широко использующих новейшие 
технологии управления проектами. Однако в 
вузах отсутствуют система производственной 
подготовки выпускников, договорные отноше-
ния с ведущими предприятиями отраслей АПК 
и сельскохозяйственного машиностроения по 
производственной подготовке менеджеров в 
сфере управления проектами. В связи с этим 
должна существенно измениться технология 
преподавания дисциплины «Управление про-
ектами», что в корне поменяет существующие 
стандарты программ обучения и уровень под-
готовки студентов. Это потребует изменения 
философии, уровня профессиональных знаний 

и навыков преподавательского коллектива, 
возрождения научных школ, что в одночасье 
решить невозможно — требуется разработка 
научно обоснованной комплексной программы 
как на федеральном, так и на региональном 
уровне при заинтересованности учебных заве-
дений. Естественно, что при этом должны быть 
изменены системы подготовки специалистов в 
области управления проектами, их эффектив-
ного использования в отраслях АПК и стиму-
лирования деятельности. В связи с этим целе-
сообразно в сельскохозяйственных вузах страны 
предусмотреть подготовку кадров по специаль-
ности «Управление проектами» — менеджер 
проекта, в основу подготовки которых должны 
быть положены не только экономические дис-
циплины, но и многие профилирующие дисци-
плины. Знание принципов, методов и технологий 
управления проектами должно стать необхо-
димым элементом профессиональных качеств 
специалистов в области управления в различ-
ных областях АПК, а само управление проекта-
ми — превратиться в неотъемлемую часть ци-
вилизованного предпринимательства и обще-
ственной культуры и стать профессиональной 
областью знаний и деятельности. 

НОВЫЕ ПОДХОДЫ К ПОВЫШЕНИЮ ПЛОДОРОДИЯ ПОЧВЫ

Л.В. Орлова, президент Национального фонда сберегающего земледелия, генеральный 
директор  ЗАО «Евротехника», академик РАЕН; А.С. Боровкова, доцент кафедры 

почвоведения и агрохимии ФГОУ ВПО «Самарская ГСХ», канд. с.-х. наук

Почва – основное средство сельскохозяй-
ственного производства. Деятельность человека 
может ускорить или замедлить природные про-
цессы и даже направить их в другую сторону, 
поэтому необходимо четко представлять, что 
нужно делать, чтобы улучшить почвы, что угро-
жает почве, как сохранить одно из самых важных 
ее свойств – плодородие. Основным условием 
стабильного развития агропромышленного ком-
плекса и источником его расширения является 
сохранение, воспроизводство, рациональное и 
эффективное использование плодородия земель 
сельскохозяйственного назначения.

Начиная с 1991 г., положение с плодороди-
ем почв Российской Федерации стремительно 

ухудшается, хотя и в предшествующий период 
состояние пахотных земель в России в целом 
нельзя было признать даже удовлетворитель-
ным. Минеральные удобрения применяются 
сейчас недостаточно, органические, ввиду 
проблем в животноводстве – практически не 
используются.

По сравнению с 1990 г. внесение ми-
неральных удобрений на 1 га пашни со-
кратилось в 10 раз, на 1 га посевов в 6-7 
раз. За 2002 г. внесено на 1 га посевов 
25,2 кг/га д.в., из них около 22 кг азота и около 
3 кг фосфора и калия1. В Самарской области, 
по данным ФГУ САС «Самарская», в 2006 г. 
было внесено 12,1 кг/га д.в. удобрений, большую 
долю из которых занимал азот.

__________
1 Мудров А. А. Об окупаемости применяемых минеральных удобрений, 2003.//www.ryazagro.ru.
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Согласно расчетам, проведенным ООН, при 
существующих темпах роста (0,4 % в год в разви-
тых странах и 1,6% в год в развивающихся) числен-
ность населения земли к 2025 г. может превысить 
8 млрд человек. Для удовлетворения потреб-
ностей человечества в продуктах питания в 
мире необходимо будет производить около 
4000 млн т зерна, что соответствует урожайно-
сти 4,5 т/га. Совершенно очевидно, что такой 
рост производства зерна при существующих 
посевных площадях не может быть достигнут 
без активного использования минеральных 
удобрений2.

Несмотря на последние тенденции, почвы 
России по-прежнему остаются наиболее пло-
дородными, с содержанием гумуса в среднем 
4,1%, это одно из самых больших значений в 
мире. Вместе с тем, ежегодно наблюдается па-
дение их плодородия, в частности, черноземов. 
Со времен первого почвенного обследования, 
проведенного В.В. Докучаевым, содержание 
гумуса в черноземах снизилось на 20 – 30, а 
местами на 50%3.

В последние годы в России более или менее 
высокие урожаи были получены за счет ранее 
внесенных удобрений, которые создали доста-
точно солидный запас питательных веществ в 
почве. В настоящее время этот запас не попол-
няется, происходит только его использование, 
что ведет к истощению почвы. Если положение 
не изменится, то рано или поздно наступит мо-
мент, когда содержание питательных веществ 
опустится до недопустимо низкого уровня. 
Назрела необходимость законодательно обя-
зать сельскохозяйственных производителей 
сохранять и повышать стратегический ресурс, 
богатство страны — плодородие почв.

В сложившихся условиях усилия руковод-
ства страны и работников сельского хозяйства 
должны быть направлены на повышение про-
дуктивности каждого гектара пашни, на мак-
симальное увеличение окупаемости каждого 
внесенного килограмма удобрений, на сохране-
ние окружающей среды. Совершенно очевидно, 
что нужны новые подходы к регулированию 
плодородия почв и внесению удобрений с ис-
пользованием достижений современной науки 
и техники.

Одним из таких направлений является 
точное земледелие, получающее все большее 
распространение в мире и России. В основе 
научной концепции точного земледелия лежат 
представления о существовании неоднород-
ностей в пределах одного поля. Для оценки 
и детектирования этих неоднородностей ис-
пользуются новейшие технологии, такие как 
системы глобального позиционирования (GPS, 
ГЛОНАСС), специальные датчики, аэрофото-
снимки и снимки со спутников, а также спе-
циальные программы для агроменеджмента 
на базе геоинформационных систем (ГИС). 
Собранные данные используются для расчета 
норм дифференцированного внесения удобре-
ний и средств защиты растений (СЗР), более 
точного предсказания урожайности и финан-
сового планирования. Использование средств 
точного земледелия позволяет рационально и 
эффективно использовать удобрения, что по-
зволяет их экономить.

В рамках проекта «Разработка и внедрение 
технологии точного земледелия при возделыва-
нии сельскохозяйственных культур в лесостепи 
Самарской области» в 2004-2007 гг. были про-
ведены исследования в производственных усло-
виях ЗАО «Самара-Солана» Ставропольского 
района.

Внедрение технологий точного земледелия 
в производство следует начинать с использо-
вания навигационных приборов для парал-
лельного вождения агрегатов. Эффективность 
их работы подтверждена экспериментальными 
исследованиями, проводимыми с 2004 по 2006 
г. Оснащение сельскохозяйственной техники 
даже самыми простыми приборами типа GPS 
EZ-Guide Plus позволяет экономить до 180 руб/
га при внесении удобрений и обработке посевов 
средствами защиты растений за счет того, что 
исключаются пропуски и перекрытия на дан-
ных операциях. Также немаловажным является 
возможность проведения работ в ночное время, 
что позволяет сократить агротехнические сроки 
и потребность в технике. В целом повышается 
качество выполнения работ, снижается утом-
ляемость механизаторов. Срок окупаемости 
прибора составляет около одного года.

Еще большую экономию в средних и круп-

2 Ладонин В. Ф. Агрохимия на рубеже веков.// Бюллетень ВИАУ. — 2000. — № 13. — С. 9-11.
3 Плодородие черноземов России. / Под ред. Н. З. Милащенко. — М.: Агроконсалт, 1998. 0151 688 с.

__________
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ванного внесения удобрений и способствует 
порочной практике однообразного внесения 
удобрений на целые поля, которое приносит 
большие убытки народному хозяйству. Задача 
советских механизаторов — разработать такие 
машины для внесения удобрений, которые не 
только точно дозировали бы удобрения, но 
позволяли бы легко менять дозировку удо-
брений во время их высева».4

Нами выявлена подтвержденная стати-
стически пространственная неоднородность 
в пределах каждого из обследованных полей, 
что является обоснованием для осуществления 
дифференцированного внесения удобрений. 
При этом элементы питания поступают на 
соответствующие участки в требуемых дозах. 
Проведенные исследования показали, что эко-
номия денежных средств на удобрениях при 
дифференцированном внесении в системе «off-
line» составляет 311,9 руб/га на азотных удобре-
ниях (карбамид) и 786,6 руб/га на комплексных 
(аммофос) по сравнению со среднезональными 
нормами внесения без учета обеспеченности 
почвы в ЗАО «Самара-Солана» элементами 
питания.

Кроме того, дифференцированное внесение 
азота также обеспечивает экономию денежных 
средств в размере 346,4 руб/га, фосфора (аммо-
фос) — 134,0 руб/га по сравнению с расчетом 
по средневзвешенным показателям плодородия 
почв ЗАО «Самара-Солана».

Окупаемость оборудования для дифферен-
цированного внесения удобрений в режиме 
«off-line» в условиях ЗАО «Самара-Солана» при 
средней урожайности зерновых 2,8 т/га состав-
ляет полтора года.

Режим on-line может использоваться при 
проведении подкормок озимых, яровых куль-
тур, многолетних трав в крупных хозяйствах 
с высоким уровнем применения удобрений. 
Данный вид дифференцированного внесения 
удобрений оказывает существенное положи-
тельное влияние на качество получаемой про-
дукции: увеличивается содержание белка в 
зерне, количество и качество клейковины, что 
способствует увеличению доходности пред-
приятий, получению ими большей прибыли. 
Окупаемость оборудования для дифференциро-
ванного внесения удобрений в режиме «on-line» 

ных хозяйствах можно получать при исполь-
зовании системы параллельного вождения 
AgGPS EZ-Guide500 вместе с подруливающим 
устройством EZ-Steer, обеспечивающей любой 
необходимый уровень точности от 20 до 2,5 см 
и предназначенной для проведения всех видов 
полевых работ, включая обработку почвы, по-
сев и уборку. При этом, кроме удобрений и 
средств защиты растений, экономятся семена 
и топливо на любых операциях. Экономия при 
использовании данной системы в условиях ЗАО 
«Самара-Солана» Ставропольского района со-
ставила 270 руб/га.

Для крупных, высокоэффективных хозяйств 
предназначена система Ag Gps Autopilot, спо-
собная осуществлять автоматическое вождение 
сельскохозяйственной техники с точностью до 
2,5 см на всех операциях от посадки до уборки, 
используя любые шаблоны движения.

В 2006-2007 гг. нами изучался такой важ-
ный элемент системы точного земледелия как 
дифференцированное внесение удобрений. 
Различают два вида: off-line и on-line. По системе 
off-line удобрения вносятся в зависимости от 
обеспеченности почвы элементами питания и 
планируемого урожая. Этот метод требует пред-
варительной подготовки на стационарном ком-
пьютере карты-задания, в которой содержатся 
пространственно привязанные с помощью GPS 
дозы удобрения для каждого элементарного 
участка поля. Метод on-line позволяет вносить 
удобрения в режиме реального времени, когда 
доза удобрений определяется непосредственно 
во время выполнения операции в зависимости 
от потребности растений.

В России на необходимость дифференциро-
ванного внесения удобрений указывали еще в 
50-60-х гг. XX столетия, когда были проведены 
исследования по крупномасштабному агро-
химическому картографированию почвенного 
покрова в зонах дерново-подзолистых, серых 
лесных и черноземных почв Европейской части 
СССР. Ученые пришли к выводу, что средние 
пробы почв при агрохимическом обследовании 
должны отбираться с элементарных площадок 
размером 1 -3 га.

В частности, А.В. Соколов (1962) отмечал: 
«Увеличение размеров элементарных площа-
док ухудшает условия для дифференциро-

__________
4 Соколов А. В. Агрохимическое картографирование почв. Изд-во Академии наук СССР. — М., 1962. — 153 с.
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количество проб при повторном агрохимическом 
обследовании в 3,5 раза, так как оно проводилось 
только на участках с низкой урожайностью.

Все данные с приборов обрабатываются в про-
граммном обеспечении SMS, которое является 
мощным инструментарием для системы точного 
земледелия. С помощью него осуществляется 
создание карт плодородия, карт дифференциро-
ванного внесения удобрений, карт урожайности, 
пространственно привязанных с возможностью 
хранения, пополнения и восстановления данных 
в любое время. Работа в программе ускоряет рас-
чет доз и норм минеральных удобрений, затрат на 
их приобретение на конкретное поле, исключая 
фактор человеческой ошибки.

Таким образом, применение системы точного 
земледелия будет способствовать повышению 
экономической эффективности работы сельско-
хозяйственных предприятий при соблюдении 
экологических требований. Повышать плодо-
родие через технологии – самый экономичный 
путь. В России средства, потраченные на внедре-
ние данных технологий, решили бы разом две 
задачи – экологическую и технологическую.

составляет 2 – 2,5 года при урожайности более                 
3 т/га яровых зерновых и более 4 т/га озимых 
зерновых и внесении доз удобрений до 90-
120 кг/га  д.в.

Особый интерес из всего комплекса средств 
точного земледелия представляют системы 
картирования урожайности, способные автома-
тически учитывать урожай при уборке и созда-
вать электронную карту урожайности с точной 
привязкой к месту. Такие датчики использова-
лись нами при уборке зерновых культур в 2006-
2007 гг. в ЗАО «Самара-Солана». Нет более 
объективного показателя неоднородности па-
хотного массива, чем карта урожайности. Ее на-
личие позволяет судить о степени варьирования 
почвенно-климатических условий в пределах 
поля и принимать обоснованные технологиче-
ские решения. Полезность карт зависит от того, 
насколько правильно они будут проанализиро-
ваны. Главная цель интерпретации карт урожай-
ности – учесть все влияющие на урожай факторы 
и за счет этого увеличить продуктивность агро-
ценоза. Использование подобной карты поля 
№ 47 ЗАО «Самара-Солана» позволило снизить 

ИСПЫТАНИЕ И ОХРАНА СЕЛЕКЦИОННЫХ ДОСТИЖЕНИЙ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Ю.А. Роговский (ФГУ «Госсорткомиссия»)

В 1924 г. при Наркомземе РСФСР была соз-
дана Госу-дарственная сортоиспытательная сеть 
с 23 сортоучастками, на которых испытывалось 
пять основных зерновых культур. В 1926 г. она 
была передана Всесоюзному институту при-
кладной ботаники и новых культур. В 1931 г. в 
этой сети насчитывалось 168 общих, 20 рисовых 
и 15 овощных сортоучастков.

В 1937 г. постановлениями Совнаркома 
СССР от 9 апреля 1937 г. № 585 «Об организа-
ции сортового дела по зерну», от 29 июня 1937 
г. № 1018 и от 17 июля          1937 г. № 1132 «О 
мерах по улучшению семян зерновых культур» 
была организована единая общесоюзная систе-
ма государственного сортоиспытания.

Основной задачей Государственной сортои-
спытательной сети было проведение испыта-
ний местных и новых селекционных сортов в 
различных почвенно-климатических условиях 
страны и отбор лучших сортов для сельскохо-
зяйственного производства.

В соответствии с распоряжением Совета 
Министров СССР от 31 августа 1989 г. 

№ 1543р Совету Министров РСФСР были 
переданы 63 инспектуры Госкомиссии по 
сортоиспытанию сельскохозяйственных 
культур, 7 сортоиспытательных станций, 
15 государственных сортоиспытательных 
участков и 554 госсортоучастка на базе со-
вхозов и колхозов. На базе этих организаций 
постановлением Совета Министров РСФСР от 
2 ноября 1989 г. № 322 была организована 
Всероссийская государственная комиссия по со-
ртоиспытанию сельскохозяйственных культур 
при Госагропроме РСФСР.

Выведение новых сортов растений требует 
хороших знаний, больших трудовых затрат, 
материальных ресурсов, денег и времени. 
Согласно прежнему законодательству новый 
районированный сорт считался собственностью 
государства, его автору выдавались авторское 
свидетельство и небольшое денежное возна-
граждение в течение пяти лет. Вся деятельность 
службы государственного сортоиспытания 
была направлена на оценку хозяйственной по-
лезности заявленных сортов, отбор лучших со-
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новых сортов растений (Конвенция УПОВ) 
была подписана в Париже в 1961 г., вступила в 
силу в 1968 г. и пересматривалась в Женеве в 
1972 г., 1978 г. и 1991 г. Тексты этих конвенций 
именуются Актами 1961/72, 1978, 1991 гг. Акт 
1978 г. вступил в силу 8 ноября 1981 г., 
1991 г. — в 1998 г.

Конвенцией УПОВ учрежден Между-на-
родный союз по охране новых сортов растений 
(УПОВ), являющийся межправительственной 
организацией со штаб-квартирой в Женеве. 
Аббревиатура УПОВ является производным от 
французского названия организации — «Union 
internationale pour la protection des obtentions 
vegetales». Основная деятельность УПОВ за-
ключается в содействии развитию междуна-
родной гармонизации и сотрудничества, глав-
ным образом, между государствами-членами 
союза.

Становясь членом УПОВ, государство декла-
рирует о своем намерении охранять права се-
лекционеров на основе принципов, получивших 
международное признание и поддержку. Оно 
предоставляет национальным селекционерам 
возможность получать правовую охрану в других 
государствах-членах союза и стимулирует ино-
странных селекционеров к вложению средств в 
селекцию растений и производство семян на сво-
ей территории. Членство в УПОВ дает государ-
ству возможность делиться собственным опытом 
и использовать опыт других государств-членов 
союза, а также вносить свой вклад в развитие 
мировой селекционной работы.

В соответствии с постановлением Прави-
тельства Российской Федерации «О при-
соединении Российской Федерации к 
Международной конвенции по охране но-
вых сортов растений» от 18.12.97 г. № 1577 
Российская Федерация присоединилась к 
Конвенции УПОВ и с 24 апреля 1998 г. стала 
36 членом Международного союза УПОВ. На 
1 января 2008 г. его членами состояли 64 го-
сударства: Албания, Аргентина, Австралия, 
Австрия, Азербайджан, Белоруссия, Бельгия, 
Болгария, Боливия, Бразилия, Венгрия, 
Вьетнам, Германия, Дания, Израиль, Иордания, 
Ирландия, Испания, Италия, Канада, Кения, 
Киргизстан, Китай, Колумбия, Латвия, Литва, 
Мексика, Марокко, Нидерланды, Никарагуа, 
Новая Зеландия, Норвегия, Панама, Парагвай, 
Польша, Португалия, Республика Корея, 

ртов для районирования и использования их в 
товарном производстве. Способность растений 
к самовосстановлению или воспроизводству 
дает любому лицу потенциальную возможность 
использовать сорт без последующего приобрете-
ния семян сорта у селекционера. Селекционеру 
необходим механизм возврата инвестиций, вло-
женных в созданное селекционное достижение, 
для продолжения работ по селекции.

Целью принятия Закона «О селекционных 
достижениях» было привести национальное 
законодательство Российской Федерации в 
соответствие с Международной конвенцией 
по охране новых сортов растений, чтобы обе-
спечить отечественных селекционеров право-
вым механизмом охраны продукта их интел-
лектуального труда, каковым являются вновь 
выведенные, созданные или выявленные и 
усовершенствованные сорта растений и породы 
животных.

Закон Российской Федерации «О селек-
ционных достижениях» был принят 6 августа 
1993 г. № 5605-1 (Ведомости Съезда народных 
депутатов Российской Федерации и Верховного 
Совета Российской Федерации от 9 сентября 
1993 г. № 36, ст. 1436. —Российская газета, 
3 сентября 1993 г.).

В соответствии с этим Законом постановле-
нием Правительства Российской Федерации 
от 23 апреля 1994 г. № 390 была образова-
на Государственная комиссия Российской 
Федерации по испытанию и охране селекци-
онных достижений (Госкомиссия), которой 
поручено было осуществлять государственную 
регистрацию селекционных достижений и прав 
интеллектуальной собственности на сорта рас-
тений и породы животных (сейчас это ФГУ 
«Госсорткомиссия»).

Получение определенных исключительных 
прав на новый сорт создает лучшие возмож-
ности для добившихся успехов селекционеров 
при компенсации своих расходов и получении 
дополнительных денежных средств для по-
следующих инвестиций. Отсутствие охраны 
прав селекционеров делает эти цели труднодо-
стижимыми, поскольку ничто не мешает тре-
тьим лицам заниматься размножением семян, 
однажды выведенных селекционером сорта, и 
осуществлять коммерческий сбыт без призна-
ния его труда.

Международная конвенция по охране 
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Республика Молдова, Российская Федерация, 
Румыния, Сингапур, Словакия, Словения, 
Соединенное Королевство, Соединенные Штаты 
Америки, Тринидад  и Тобаго, Тунис, Турция, 
Узбекистан, Украина, Уругвай, Финляндия, 
Франция, Хорватия, Чешская Республика, 
Чили, Швейцария, Швеция, Эквадор, Эстония, 
Южная Африка, Япония и межправительствен-
ная организация — Европейский союз. Еще 15 
государств — Армения, Венесуэла, Гондурас, 
Грузия, Египет, Зимбабве, Индия, Казахстан, 
Коста Рика, Маврикий, Малайзия, Республика 
Македония, Республика Сербия, Республика 
Черногория, Таджикистан и Африканская орга-
низация по интеллектуальной собственности в 
составе 16 государств — Бенин, Буркина-Фасо, 
Габон, Гвинея, Гвинея-Бисау, Камерун, Код-
д'Ивуар, Конго, Мавритания, Мали, Нигер, 
Сенегал, Того, Центральная Африканская 
Республика, Чад, Экваториальная Гвинея ини-
циировали процедуру по членству в союзе.

В связи с членством в УПОВ российские 
граждане и юридические лица получили право 
подавать заявку на охрану селекционного 
достижения в компетентные органы другой 
страны-члена УПОВ, а граждане и юридиче-
ские лица стран-членов УПОВ пользуются 
правами по охране селекционных достижений 
наравне с гражданами и юридическими лицами 
Российской Федерации.

Национальные службы по испытанию и 
охране сортов растений имеются не только во 
всех странах-членах УПОВ, но и в большинстве 
других стран. 

С учетом статуса, функций и полномочий 
ФГУ «Государственная комиссия Российской 
Федерации по испытанию и охране селекцион-
ных достижений», ее филиалы в республиках, 
краях и областях, госсортстанции, госсортоу-
частки и лаборатории являлись единой феде-
ральной системой государственного испытания 
и охраны селекционных достижений. В соот-
ветствии с Гражданским кодексом Российской 
Федерации, вступившим в действие 1 января 
2008 г., исполнение юридически значимых 
функций перейдет к федеральному органу 
исполнительной власти по селекционным до-
стижениям.

Госсорткомиссия принимает от селекционе-
ров заявки на выдачу патента и допуск селек-
ционных достижений к использованию, орга-

низует проведение по ним экспертизы и испы-
таний в различных регионах страны, обобщает 
результаты испытаний, ведет Государственный 
реестр охраняемых селекционных достиже-
ний и Государственный реестр селекционных 
достижений, допущенных к использованию, 
выдает патенты и авторские свидетельства, 
регистрирует лицензии на действия с семенами 
и племенным материалом охраняемых сортов 
и пород животных, публикует официальные 
сведения, касающиеся охраны и использования 
селекционных достижений в Официальном 
бюллетене, издает правила и разъяснения по 
применению закона.

Полностью соответствуя основным положе-
ниям Акта 1991 г., законодательство Российской 
Федерации по охране исключительного пра-
ва на селекционные достижения имеет свою 
некоторую национальную особенность. Так, 
действие закона распространяется не только на 
сорта растений, но и на породы животных. По 
российскому законодательству, в основе кото-
рого лежат те же конвенционные положения 
особой системы охраны, исключительное право 
на действия с охраняемым сортом растения или 
породой животного подтверждается не «правом 
селекционера, а патентом на селекционное до-
стижение».

Основные положения охраны 
селекционных достижений

Срок действия патента на селекционное до-
стижение 30 лет, а по сортам винограда, древес-
ных декоративных, плодовых культур и лесных 
пород — 35 лет.

Патент может быть выдан автору сорта, а на 
сорта, выведенные, созданные или выявленные 
при выполнении служебного задания или слу-
жебных обязанностей, — работодателю автора 
сорта или правопреемнику.

Иностранные граждане и юридические лица 
пользуются правами наравне с гражданами и 
юридическими лицами Российской Федерации. 
При этом заявка по иностранным сортам по-
дается через соответствующего посредника, 
находящегося на территории Российской 
Федерации.

Российские граждане и юридические лица 
вправе подать заявку на охрану селекционного 
достижения в компетентные органы другой 
страны.

Критериями охраноспособности сорта 
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(статья 4 Закона) являются конвенционные 
требования—новизна, отличимость, однород-
ность и стабильность заявленного сорта.

Для удовлетворения критерия новизны 
семена или растительный материал сорта не 
должны продаваться или передаваться иным об-
разом другим лицам на территории Российской 
Федерации ранее чем за один год до даты подачи 
заявки, на территории другого государства — 
ранее чем за четыре года, а если это касается 
винограда, древесных декоративных, плодовых 
культур и лесных пород — ранее чем за шесть 
лет до указанной даты.

По заявкам, поступившим в Госсорткомиссию 
до 1 января 2008 г. (по Гражданскому кодексу 
это положение утратило силу), требование но-
визны не предъявлялось к сортам, находящимся 
на дату включения данного рода или вида в пе-
речень охраняемых в Государственном реестре 
селекционных достижений, допущенных к ис-
пользованию. Право патентообладателя по ис-
пользуемым селекционным достижениям (ста-
тья 4 Закона «О селекционных достижениях») 
наступает с даты выдачи патента и действует 
по отношению к вновь производимым партиям 
семян, племенного материала, а установлен-
ный срок охраны 30 или 35 лет сокращается на 
период с года допуска к использованию по год 
выдачи патента.

Селекционное достижение должно явно от-
личаться от любого другого общеизвестного 
селекционного достижения, существующего к 
моменту подачи заявки. Общеизвестным селек-
ционным достижением может быть селекцион-
ное достижение, находящееся в официальных 
каталогах, справочном фонде или имеющее 
точное описание в одной из публикаций. 
Поскольку отдельный род или вид растений 
может насчитывать сотни общеизвестных со-
ртов, а испытание сорта на отличимость (статья 
10 Закона) осуществимо лишь в сравнении 
с небольшим числом общеизвестных сортов 
национальной коллекции, не «исключено, что 
через некоторое время после выдачи патента 
будет установлено, что на дату подачи заявки 
существовал общеизвестный сорт, от которого 
сорт не отличается. В данном случае необходи-
мо определить приоритет среди лиц, которые 
независимо друг от друга вывели, создали или 
выявили два не явно отличимых сорта. Право 
на охрану принадлежит тому лицу, которое 

первым сделало «свой» сорт общеизвестным в 
любой стране.

Однородность — это способность сорта 
(породы) демонстрировать свои характерные 
особенности у всех растений (животных). 
Требование однородности не является абсолют-
ным и зависит от типа размножения (семенное 
или вегетативное). Параметры однородности 
по соответствующим родам и видам представ-
ляют собой компромисс между однородностью, 
которая может быть фактически достигнута, и 
однородностью, которая может быть научно 
обоснованно востребована, в том числе с учетом 
интересов потребителей. Максимально высокие 
требования по однородности предъявляются 
к сорту, размножаемому вегетативно, чистой 
линии, полученной от самоопыления, и двухли-
нейному гибриду. Минимальные требования по 
однородности предъявляются к гетерогенным 
сортам с полностью перекрестным опылени-
ем.

Если по истечении некоторого времени после 
выдачи патента будет установлено, что селек-
ционное достижение больше не соответствует 
критерию однородности и стабильности, патент 
аннулируется (статья 27 Закона).

Селекционное достижение должно иметь на-
звание, предложенное заявителем и одобренное 
госкомиссией. Название селекционного дости-
жения должно позволять идентифицировать 
селекционное достижение, быть кратким, от-
личаться от названий существующих селекци-
онных достижений того же или близкого бота-
нического или зоологического вида. Основные 
требования по названию селекционного дости-
жения соответствуют рекомендациям УПОВ.

При соответствии селекционного достиже-
ния критериям охраноспособности и наличии 
соответствующего правилам названия госко-
миссия составляет описание селекционного 
достижения, выдает патент, делает соответ-
ствующую регистрацию в Государственном рее-
стре охраняемых селекций. Патентообладатель 
имеет право получить компенсацию от лица, со-
вершившего без разрешения заявителя в период 
временной правовой охраны селекционного 
достижения действия, составляющие исклю-
чительное право патентообладателя. В период 
временной правовой охраны селекционного до-
стижения заявителю разрешены продажа и иная 
передача семян племенного материала только 
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ные в его описании, составленном на дату реги-
страции в Государственном реестре охраняемых 
селекционных достижений.

В отдельных случаях, определенных в законе, 
патент может быть аннулирован или признан 
недействительным.

Любое лицо, использующее сорт с нару-
шением требований, установленных законом, 
считается виновным в нарушении права патен-
тообладателя. Нарушение должно быть пре-
кращено с возмещением патентообладателю 
лицом, допустившим нарушение, причиненных 
убытков. Споры, связанные с применением за-
кона, рассматриваются в судебном порядке.

За совершение соответствующих действий 
по заявке на выдачу патента или на допуск 
сорта к использованию взимается пошлина в 
установленном размере.

Порядок получения патента 
на селекционное достижение

Начиная с августа 1994 г., Госсорткомиссия 
начала прием заявок на выдачу патентов. Заявка 
может быть подана несколькими заявителями, 
а также через посредника, который по дове-
ренности ведет дела, связанные с получением 
патента. Заявка подается на одно селекционное 
достижение и должна включать в себя заявление 
на выдачу патента, анкету селекционного до-
стижения, документ, подтверждающий уплату 
пошлины или ходатайство о предоставлении 
льгот по уплате пошлин.

Правила составления и подачи заявки на 
выдачу патента на селекционное достижение 
утверждены Госсорткомиссией 14.10.1994 г. № 
2-01/3 и зарегистрированы Минюстом России 
16.12.1994 г. № 749. Документы представляют на 
русском или ином языке. Если они представле-
ны на ином языке, к заявке прилагают их пере-
вод на русский язык. Иностранные граждане и 
юридические лица для ведения дел по оформ-
лению охраны сорта или породы должны иметь 
не территории Российской Федерации своего 
представителя или доверенное лицо.

В соответствии с конвенционной нормой и 
законом заявку на выдачу патента можно подать 
лишь по сортам культур, включенным в пере-
чень охраняемых родов и видов. В Российской 
Федерации с апреля 2001 г. он объявлен откры-
тым, что означает возможность подачи заявки 
на выдачу патента на сорт растения или породу 
животного любого рода и вида.

для научных целей и в случаях, если продажа и 
иная передача связаны с переуступкой права на 
селекционное достижение или с производством 
семян, племенного материала по заказу заявите-
ля с целью создания их запаса. При коммерче-
ской продаже или передаче семян, племенного 
материала временная охрана не наступает.

Право действий с семенами охраняемого 
сорта любое лицо может получить от патен-
тообладателя по лицензионному договору в по-
рядке расчетов, обусловленных договором, или 
безвозмездно. Законом предусмотрено предо-
ставление исключительной, неисключительной, 
открытой и принудительной лицензий. При ис-
ключительной лицензии лицензиату передается 
исключительное право на использование селек-
ционного достижения в пределах, оговоренных 
договором, с сохранением за лицензиаром права 
на использование селекционного достижения в 
части, не передаваемой лицензиату.

При неисключительной лицензии за лицен-
зиаром остаются все права, предоставляемые 
патентом на селекционное достижение, в том 
числе право на предоставление лицензий тре-
тьим лицам.

Патентообладатель может объявить о предо-
ставлении открытой лицензии, заключающейся 
в том, что любое лицо при условии уплаты 
обусловленных в объявлении платежей вправе 
использовать селекционное достижение с даты 
уведомления об этом патентообладателя.

Принудительная лицензия выдается в ис-
ключительных случаях, предусмотренных за-
коном.

Лицам, указанным в заявке в качестве ав-
торов, выдается авторское свидетельство, а 
патентообладателям, если таковым является 
не сам автор, выплачивается вознаграждение в 
течение срока действия патента. Размер и усло-
вия выплаты вознаграждения определяются 
договором, заключенным между патентообла-
дателем и автором, при этом размер возна-
граждения не должен составлять менее 2 % от 
суммы ежегодных поступлений, получаемых 
патентообладателем за использование селекци-
онного достижения, а именно: от продажи семян, 
племенного материала самим патентообладате-
лем и поступлений от лицензий.

Патентообладатель обязан поддерживать 
сорт в течение срока действия патента таким 
образом, чтобы сохранялись признаки, указан-
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После получения заявки Гос-сорткомиссия 
проводит в месячный срок предварительную 
экспертизу заявки. В ее ходе устанавливаются 
дата приоритета, соответствие предложенного 
названия требованиям, проверяются документы 
заявки. В период проведения предварительной 
экспертизы заявитель вправе по собственной 
инициативе дополнять, уточнять или исправ-
лять материалы заявки. Госсорткомиссия может 
запросить отсутствующие документы или уточ-
няющие материалы, которые заявитель обязан 
представить в установленный срок.

При положительном результате предвари-
тельной экспертизы заявитель уведомляется 
о приеме его заявки, порядке уплаты пошлин, 
порядке проведения экспертизы на отличи-
мость, однородность и стабильность (ООС), 
количестве семян для проведения испытаний 
и адресах для их рассылки.

По принятой заявке проводится экспертиза 
новизны и испытания селекционного достиже-
ния на ООС. Критерии ООС оцениваются по 
общим принципам методик, рекомендованных 
УПОВ. Российская Федерация использовала 
богатый опыт стран-членов Союза УПОВ и 
разработанные им более 200 частных методик. 
Все методики переведены, большинство опу-
бликовано. Используя руководство по общим 
принципам проведения испытаний на ООС, 
Госсорткомиссия с привлечением соответству-
ющих институтов разрабатывает национальные 
методики по видам растений и животных, по 
которым нет международных методик.

Для испытания на ООС по 113 видам рас-
тений образовано 38 госсортоучастков и гос-
сортстанций. Испытание сорта проводится на 
одном или двух сортоучастках в течение одного 
или двух лет. Особенностью сортов плодовых 
культур является то, что описание сорта к вы-
даваемому патенту Госсорткомиссия составляет 
по материалам испытаний сорта на ООС самим 
заявителем с одновременной закладкой опыта 
на госсортоучастке для уточнения результатов 
испытания, проведенных заявителем. Это уско-
ряет принятие решения о выдаче патента, однако 
не исключено, что по результатам официальных 
испытаний сорт окажется неотличимым от со-
рта с более ранним приоритетом и патент будет 
признан недействительным с момента выдачи.

По штаммам грибов испытание на ООС про-
водит уполномоченная организация — Институт 

микробиологии, по сортам остальных культур и 
видам животных — заявитель.

С учетом рекомендаций УПОВ и между-
народной практики Госсорткомиссия широко 
использует результаты испытаний на ООС, 
выполненные компетентными организациями 
стран-членов УПОВ.

Оценке подвергаются сорта, поступившие 
не только на выдачу патента, но и на допуск к 
использованию. По большинству культур про-
должительность испытаний составляет два года, 
испытания проводятся на одной-двух точках. 
При положительных результатах испытаний и 
согласии заявителя с составленным описанием 
сорта заявитель получает патент, и сорт вносят 
в Государственный реестр охраняемых селекци-
онных достижений. При несогласии заявителя с 
составленным описанием рассматриваются его 
замечания, и оценка на ООС может быть прод-
лена. Отрицательные результаты экспертизы и 
испытаний рассматриваются экспертной комис-
сией. При решении о несоответствии селекцион-
ного достижения критериям охраноспособности 
заявка на выдачу патента отклоняется.

Решение Госкомиссии о выдаче или отказе 
в выдаче патента, о признании его недействи-
тельным или об аннулировании может быть 
обжаловано в судебном порядке.

Охраняемые сорта  регистрируют в 
Государственном реестре охраняемых селек-
ционных достижений.

Наличие патента не является разрешением 
для торговли семенами сорта, племенным ма-
териалом породы на территории Российской 
Федерации. Сорта реализуемых семян, породы 
реализуемого племенного материала должны 
быть включены в Государственный реестр 
селекционных достижений, допущенных к ис-
пользованию.

Порядок допуска селекционного 
достижения к использованию

Госкомиссия принимает заявки в течение 
года. Для проведения испытания селекцион-
ного достижения на ООС и хозяйственную 
полезность в очередном сельскохозяйственном 
сезоне заявка должна поступить по культурам 
озимого сева, плодовым культурам и винограду 
не позднее 15 января, а по другим культурам и 
породам — не позднее 1 декабря. Заявку вправе 
подать любое лицо, а по селекционному дости-
жению, заявленному на выдачу патента — лицо, 
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Заявки на предоставление права на 1 января 2008 г.

Год От резидентов От нерези-
дентов Итоги за год Всего подано Отозвано 

(WDR)
Отклонено 

(REj)
1994 18 1 19 - -
1995 55 12 67 86 - -
1996 107 4 111 197 - -
1997 299 16 315 512 - 3
1998 240 10 250 762 J -
1999 375 39 414 1176 4 6
2000 398 16 414 1590 5 4
2001 805 19 824 2414 7 62
2002 548 30 578 2992 20 18
2003 518 15 533 3525 7 10
2004 505+3 62 567+3 4092+3 15 13
2005 532 45 577 4663+21 33 42
2006 626+33** 101+8** 727 17 54
2007* 129 711*+214** 6081* 23* 14*

подавшее заявку на выдачу патента, или любое 
лицо с разрешения заявителя на его выдачу.

Правила составления и подачи заявки на до-
пуск селекционного достижения к использова-
нию утверждены Госсорткомиссией 14.10.1994 
г. № 2-01/4 и зарегистрированы Минюстом 
России 16.12.1994 г. № 750.

При положительном результате предвари-
тельной экспертизы заявитель уведомляется о 
приеме его заявки, порядке уплаты пошлин и 
проведения испытаний.

По заявке на допуск к использованию ис-
пытание на ООС проводится, если оно прежде 
не проведено по заявке на выдачу патента, а 
порядок оценки хозяйственной полезности раз-
личается для разных групп родов и видов.

По сортам 87 основных сельскохозяйствен-
ных культур (перечень «А») хозяйственная по-
лезность оценивается в конкурсных мелкоделя-
ночных опытах, проводимых на госсортстанци-
ях и госсортоучастках регионов, определяемых 
заявителем, в лабораторных исследованиях и 
специализированных фитопатологических опы-
тах по методике государственного испытания. 
Данный перечень родов и видов опубликован в 

Официальном бюллетене № 7 за 2004 г. По ряду 
овощных культур этого перечня для сортов, ре-
комендуемых заявителем для садово-огородных 
участков, сделано исключение, предусматри-
вающее определение хозяйственной полезности 
экспертным путем. Исключения из этого переч-
ня предусмотрены также для сортов газонного и 
декоративного использования, хозяйственную 
полезность которых определяют по данным 
заявителя.

Критериями хозяйственной полезности со-
рта являются его продуктивность, устойчивость 
к определенным болезням и вредителям, каче-
ство продукции. 

Итоги работы

Деятельность Госкомиссии по испытанию 
и охране селекционных достижений распро-
страняется на сорта более 400 родов и видов 
растений, а также на породы около 40 видов жи-
вотных. Ежегодно на охрану поступают около 
500 заявок, на допуск к использованию — более 
1000. На госсортоучастках всех регионов страны 
ежегодно проводится около 12 тыс. мелкоделя-
ночных опытов конкурсного испытания.

_____________

* По диску PBR 20080110. 
** Незавершена предварительная экспертиза заявок.
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Выдано патентов

Год Резидентам Не резиден-
там Итого Всего 

выдано

Отказ 
от патента 

(SUR)

Признано 
недействи-
тельным 

(DEL)

Аннулировано 
(TER+SUR)

Истечение 
срока (EXP)

В силе на 
конец года

1996 3 3 3 - - - 3
1997 40 40 43 - - - - 43
1998 214 2 216 259 - - - - 259
1999 228 19 247 506 - - - - 506
2000 317 15 332 838 5 - - - 833
2001 369 9 378 1216 - - - - 1211
2002 454 25 479 1695 5 - - - 1685
2003 338 24 362 2057 31 - 34 1982
2004 409 8 417 2474 15 1 - 1 2382
2005 501 11 512 2986 39 - 5 - 2850
2006 390 34 424 3410 34 0 150 1 3087
2007 431* 3842* 76* 0 13 0 3428
Итого 206 1 204 3

_________
* По диску PBR 20080110.

Поступление заявок на допуск к использованию

Год Число заявок
всего по растениям по животным

1994 515 512 3
1995 643 636 7
1996 490 476 14
1997 556 546 10
1998 849 818 31
1999 684 641 43
2000 686 679 7
2001 940 896 44
2002 -879 829 50
2003 1072 1046 26
2004 976 933 43
2005 1447 1358 89
2006 1464+18 1431 51
2007 1746 1701 45

В Государственном реестре охраняе-
мых селекционных достижений, изданном 
9 марта 2007 г., содержится информация о 3528 
патентах на селекционные достижения по 178 
родам и видам растений и 15 видам животных. 
В 2007 г. выдан 431 патент.

В Государственном реестре селекционных 
достижений, допущенных к использованию, 
содержатся:

том 1 — Сорта растений, издан 3 февраля 
2007 г., содержит информацию о 9696 сортах 
растений;

том 2 — Породы животных, издан 30 января 
2007 г., содержит информацию о 794 породах 
(кроссах, линиях) животных.

Оперативная информация о поступивших 
заявках и решениях по ним публикуется в 
Официальном бюллетене Госсорткомиссии 
(десять номеров в год),  на сайте ФГУ 
«Госсорткомиссия»: www.gossort.com (ежеме-
сячно), а также на международном CD-ROM 
UPOV (шесть номеров в год).
Почтовый адрес ФГУ «Госсорт-комиссия»: 
(495) 107139, Москва, Орликов пер., 1/11. 
Тел. (495) 607-68-27. 
Факс (495) 411-83-66.
http://www.gossort.com. E-mail:gossort@gossort.
com




