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Ââåäåíèå

Äîêëàä î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (äàëåå – 

Äîêëàä) ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì èçäàíèåì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè.

Äîêëàä ïîäãîòîâëåí Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé ïî ðåà-

ëèçàöèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ è çåìåëü, èñïîëüçóåìûõ èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 

â ñîñòàâå çåìåëü èíûõ êàòåãîðèé, è ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðå-

ñóðñîâ îá ýòèõ çåìëÿõ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, îäîáðåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1292-ð.

Â Äîêëàäå îòðàæåíà èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2013 ã. â äèíàìèêå çà ïî-

ñëåäíèå ãîäû ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, à òàêæå î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî ñîõðàíå-

íèþ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ çåìåëü.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

óãîäèé, ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü, âîâëå÷åíèÿ íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî íàçíà÷åíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò, â òîì ÷èñëå íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ 

äîëåé.

Ñ ó÷åòîì àêòóàëüíîñòè è âàæíîñòè âîïðîñà ñîçäàíèÿ èíñòðóìåíòà, ïîçâîëÿþùåãî îñó-

ùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå çåìëÿìè, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èâàþùåãî îïåðàòèâíîå ïîëó÷åíèå 

èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè  è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà 

îñíîâå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â 

Äîêëàäå çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèí-

ãà òàêèõ çåìåëü íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèþ ãîñó-

äàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ î çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïðè ïîäãîòîâêå Äîêëàäà èñïîëüçîâàíà èíôîðìàöèÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ 

äàííûå ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíñåëüõîç Ðîññèè âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü âñåì îðãàíàì è îðãàíèçàöèÿì, ïðåäîñòà-

âèâøèì èíôîðìàöèþ äëÿ ïîäãîòîâêè Äîêëàäà.
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Ðàçäåë 1. ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÇÅÌÅËÜ    
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

1.1. Ñòðóêòóðà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äèíàìèêà èõ ïëîùàäåé ñ îöåíêîé âëèÿíèÿ
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 77 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìëÿìè ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðèçíàþòñÿ çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ çà ãðàíèöàìè íàñåëåííûõ ïóí-

êòîâ è ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòèõ 

öåëåé. 

Çåìëè äàííîé êàòåãîðèè âûñòóïàþò êàê îñíîâíîå ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õî-

çÿéñòâå, èìåþò îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì è ïîäëåæàò îñîáîé îõðàíå, íàïðàâëåííîé íà ñîõðà-

íåíèå èõ ïëîùàäè, ïðåäîòâðàùåíèå ðàçâèòèÿ íåãàòèâíûõ ïî÷âåííûõ ïðîöåññîâ è ïîâûøå-

íèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â.

Â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ âûäåëÿþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííûå óãîäüÿ (çåìåëüíûå óãîäüÿ, ñèñòåìàòè÷åñêè èñïîëüçóåìûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè) è íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ çåìëè, çàíÿòûå 

âíóòðèõîçÿéñòâåííûìè äîðîãàìè, êîììóíèêàöèÿìè, ëåñíûìè íàñàæäåíèÿìè, ïðåäíàçíà-

÷åííûìè äëÿ çàùèòû çåìåëü îò âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ ïðèðîäíûõ, àíòðîïîãåííûõ è òåõ-

íîãåííûõ ÿâëåíèé, âîäíûìè îáúåêòàìè, à òàêæå çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè, èñ-

ïîëüçóåìûìè äëÿ ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 

ïðîäóêöèè.

Ê êàòåãîðèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ îòíåñåíû çåìëè, ïðåäîñòàâ-

ëåííûå ðàçëè÷íûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì (òîâàðèùåñòâàì è îáùåñòâàì, 

êîîïåðàòèâàì, ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì, íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèì ó÷ðåæäåíèÿì). Â íåå âõîäÿò òàêæå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäîñòàâëåííûå 

ãðàæäàíàì äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿé-

ñòâà, ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, æèâîòíîâîäñòâà, ñåíîêîøåíèÿ è âûïàñà ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ æèâîòíûõ. Êðîìå òîãî, ê äàííîé êàòåãîðèè îòíåñåíû çåìëè, âûäåëåííûå êàçà÷üèì 

îáùåñòâàì è ðîäîâûì îáùèíàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Ðîñðååñòðà ïëîùàäü çåìåëüíîãî 

ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. ñîñòàâèëà 1709,8 ìëí ãà, èç íèõ çåìëè 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ çàíèìàëè 386,5 ìëí ãà (22,6%) (ðèñ. 1.1.1). Îáùàÿ ïëî-

ùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ   

196,2 ìëí ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 50,76%.

Â ñîñòàâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé âõîäÿò ïàøíÿ, ñåíîêîñû, ïàñòáèùà, çàëåæè, çåì-

ëè, çàíÿòûå ìíîãîëåòíèìè íàñàæäåíèÿìè (ñàäû, âèíîãðàäíèêè, òåõíè÷åñêèå è äðóãèå ìíîãî-

ëåòíèå êóëüòóðû). Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ èìåþò ïðèîðèòåò è ïîäëåæàò îñîáîé îõðàíå. Ïðåäîñòàâëåíèå èõ äëÿ íåñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ íóæä äîïóñêàåòñÿ â îñîáûõ ñëó÷àÿõ.
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Ñòðóêòóðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. îòðàæåíà íà ðèñ. 1.1.2.

Ðèñ. 1.1.1. Ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî ôîíäà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êàòåãîðèÿì çåìåëü íà 01.01.2014

Ðèñ. 1.1.2. Ñòðóêòóðà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñîñòàâå

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà 01.01.2014

Ðàñïðåäåëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 1.1.1, 

ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – â ïðèë. 1. Íàèáîëüøèå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ óãîäèé â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íàõîäÿòñÿ â Ïðèâîëæñêîì 

(26,1%), Ñèáèðñêîì (25,3%), Þæíîì (15,1%) è Öåíòðàëüíîì (15%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ÷òî 

ñîñòàâëÿåò 81,5% âñåé ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Äàííûå Ðîñðååñòðà î ñòðóêòóðå è äèíàìèêå ïëîùàäåé çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-

çíà÷åíèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.1.2.
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Òàáëèöà 1.1.1
Ñòðóêòóðà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñîñòàâå çåìåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 01.01.2014, òûñ. ãà

Ôåäåðàëüíûå
îêðóãà

Îáùàÿ ïëî-
ùàäü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé

Â òîì ÷èñëå

ïàøíÿ ïàñòáèùà ñåíîêîñû
ìíîãîëåòíèå 
íàñàæäåíèÿ

çàëåæü

Öåíòðàëüíûé 29 417,4 22 012,3 4 650,0 2 002,0 351,4 401,7

Ñåâåðî-
Çàïàäíûé

5 518,1 2 987,5 993,3 1 260,80 84,7 191,8

Þæíûé 29 729,7 16 618,5 12 168,0 752,1 168,7 22,4

Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé

11 353,5 5 379,8 5 329,2 521,4 100,1 23,0

Ïðèâîëæñêèé 51 277,1 34 724,5 12 499,3 3 070,1 213,0 770,2

Óðàëüñêèé 13 880,7 7 868,0 2 863,9 2 218,5 53,3 877,0

Ñèáèðñêèé 49 548,1 22 944,1 17 196,8 7 557,9 143,4 1 705,9

Äàëüíåâîñòî÷íûé 5 405,1 2 565,4 1 133,3 1 273,3 52,9 380,2

Èòîãî:

òûñ. ãà 196 129,7 115 100,1 56 833,8 18 656,1 1 167,5 4 372,2

% 100,0 58,68 28,98 9,51 0,6 2,23

Òàáëèöà 1.1.2

Ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ïëîùàäåé çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

(ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà), ìëí ãà

Ïîêàçàòåëè

2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã.

ìëí 
ãà

äîëÿ â 
êàòåãî-
ðèè çå-
ìåëü, %

ìëí 
ãà

äîëÿ â 
êàòåãî-
ðèè çå-
ìåëü, %

ìëí 
ãà

äîëÿ â 
êàòå-
ãîðèè 

çåìåëü, 
%

ìëí ãà

äîëÿ â 
êàòåãî-
ðèè çå-
ìåëü, %

ìëí 
ãà

äîëÿ â 
êàòå-
ãîðèè 

çåìåëü, 
%

Îáùàÿ ïëîùàäü 
çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ 400,0 393,4 389,0 386,1 386,5

Â òîì ÷èñëå
ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå 
óãîäüÿ 196,1 49,0 196,1 49,8 196,3 50,5 196,2 50,8 196,2 50,76

Â òîì ÷èñëå:

ïàøíÿ 115,3 115,1 115,1 115,1 115,1

çàëåæü 4,2 4,4 4,4 4,4 4,4

ìíîãîëåòíèå 
íàñàæäåíèÿ 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

ñåíîêîñû 18,6 18,6 18,6 18,6 18,6

ïàñòáèùà 56,8 56,8 56,9 56,9 56,9
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Â äèíàìèêå ïëîùàäåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîãî íàçíà÷åíèÿ çà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2014 ã. íàáëþäàëèñü ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå êîëåáà-

íèÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. èõ îáùàÿ ïëîùàäü è ñòðóêòóðà íå èçìåíèëèñü.

Âìåñòå ñ ýòèì, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, â ïåðèîä ñ 2010 ïî 2014 ã. ïðîèçîøëî ñîêðà-

ùåíèå îáùåé ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

íà 13,5 ìëí ãà. Â ïåðèîä ñ 2010 ïî 2013 ã. íàáëþäàëîñü åæåãîäíîå óìåíüøåíèå ïëîùàäè 

çåìåëü ýòîé êàòåãîðèè. Îäíàêî, ïî äàííûì Ðîñðååñòðà çà 2013 ã., îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ óâåëè÷èëàñü íà 0,4 ìëí ãà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì 

ãîäîì â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì â çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 1 022 òûñ. ãà çåìåëü 

èíûõ êàòåãîðèé, â òîì ÷èñëå 930,1 òûñ. ãà çåìåëü çàïàñà, îñíîâíàÿ ïëîùàäü êîòîðûõ âêëþ-

÷åíà â ñîñòàâ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà 

òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (850,6 òûñ. ãà).

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íå îáåñïå÷èâàåò çàùèòó 

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-

èçâîäñòâà, à òàêæå îñîáî öåííûõ ïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ôàêòè÷åñêè 

íå çàùèùåííûõ îò ïåðåâîäà â çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíè-

åì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, è ïåðåâîäà â çåìëè ïðîìûøëåííîñòè è èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà-

÷åíèÿ äëÿ öåëåé ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ òðàíñïîðòà è ñâÿçè.

Â 2013 ã. èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â çåìëè èíûõ êàòåãîðèé áûëî ïå-

ðåâåäåíî 692,8 òûñ. ãà, â òîì ÷èñëå:

553,9 òûñ. ãà – â çåìëè ëåñíîãî ôîíäà â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåäà÷å ìàñ-

ñèâîâ, ïîêðûòûõ ëåñîì, îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â âåäåíèå ëåñõîçîâ; íàèáîëü-

øåå ñîêðàùåíèå çåìåëü îòìå÷åíî íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí (258,9 òûñ. ãà), 

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (92,8 òûñ. ãà) Êèðîâñêîé (77,5 òûñ. ãà) è Òàìáîâñêîé (34,1 òûñ. ãà) îáëà-

ñòåé;

70,9 òûñ. ãà – â çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ; íàèáîëüøåå ñîêðàùåíèå çåìåëü îòìå÷åíî íà 

òåððèòîðèè ×åëÿáèíñêîé (7,9 òûñ. ãà), Èðêóòñêîé (6,6 òûñ. ãà), Êàëèíèíãðàäñêîé (5,9 òûñ. ãà), 

Ìîñêîâñêîé (5,7 òûñ. ãà) îáëàñòåé, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (5 òûñ. ãà);

37,8 òûñ. ãà – â çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè è èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà-

÷åíèÿ; íàèáîëüøåå ñîêðàùåíèå çåìåëü îòìå÷åíî íà òåððèòîðèè ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîì-

íîãî îêðóãà (7 òûñ. ãà), Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (3,2 òûñ. ãà), Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (2,7 òûñ. ãà), 

Ðåñïóáëèêè Òûâà (2,6 òûñ. ãà);

29,8 òûñ. ãà – â çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé; íàèáîëüøåå ñîêðàùåíèå 

çåìåëü îòìå÷åíî íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí (25,8 òûñ. ãà).

Ïî äàííûì Ðîñðååñòðà çà 2013 ã., äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä äëÿ

öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ áûëî ïåðåâåäåíî 144,9 òûñ. ãà, èç íèõ 107,7 òûñ. ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

óãîäèé.

Ïî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2013 ã. îðãàíàìè âëà-

ñòè ñóáúåêòîâ äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, áûëî ïåðåâåäåíî 

140,28 òûñ. ãà, â òîì ÷èñëå 135,18 òûñ. ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Â ÷àñòíîñòè, ïîä 

ñòðîèòåëüñòâî è ðàñøèðåíèå ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè è èíîãî íà-

çíà÷åíèÿ áûëî îòâåäåíî 73,26 òûñ. ãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, äëÿ ðàñ-

øèðåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ – 14,06 òûñ. ãà, ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì 
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è ó÷ðåæäåíèÿì ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ – 26,11 òûñ. ãà, ëåñîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðè-

ÿòèÿì è ó÷ðåæäåíèÿì – 21,06 òûñ. ãà, äëÿ äðóãèõ öåëåé – 5,79 òûñ. ãà (ðèñ. 1.1.3).

Ðèñ. 1.1.3. Äîëÿ çåìåëü, ïåðåâåäåííûõ èç çåìåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé 

îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çåìëè èíûõ êàòåãîðèé

Ïðåäñòàâëåííûå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèÿ î ïåðåâîäå çåìåëü ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â çåìëè èíûõ êàòåãîðèé íà îñíîâàíèè ðåøåíèé îðãàíîâ âëàñòè 

ñóáúåêòîâ ïðèâåäåíû â ïðèë. 2, îáîáù¸ííûå äàííûå ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì – â òàáë. 1.1.3.

Â 2013 ã. â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðîäîëæàë ôîðìèðîâàòü-

ñÿ ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íå ïðåäîñòàâ-

ëåííûå çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íî ïðåäíàçíà-

÷åííûå äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñîçäàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) 

õîçÿéñòâ, ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, âåäåíèÿ ñàäîâîäñòâà, æèâîòíîâîäñòâà, îãîðîäíè÷å-

ñòâà, ñåíîêîøåíèÿ, âûïàñà ñêîòà.

Îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÿâëÿëèñü ñî-

îòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñëó÷àå äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò 

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå â ñëó÷àå ñìåðòè ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïðè îòñóòñòâèè íàñëåäíèêîâ. 

Çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè çåìåëü âêëþ÷åíû â ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ëèêâèäà-

öèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ïî äàííûì Ðîñðååñòðà, çà 2013 ã. îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ, âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ çåìåëü ôîíäà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, óâåëè÷èëàñü íà 105,2 òûñ. ãà 

è ê 01.01.2014 ñîñòàâèëà 45,8 ìëí ãà. Ïðè ýòîì ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñî-

ñòàâå ôîíäà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ óìåíüøèëàñü íà 171,4 òûñ. ãà è ñîñòàâèëà 11,6 ìëí ãà.

Â 2013 ã. îòìå÷àëîñü ñîêðàùåíèå ïàõîòíûõ çåìåëü íà 43,5 òûñ. ãà â ñîñòàâå çåìåëü ôîí-

äà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ââèäó ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. 

Çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè ïàøíè áûëè âîâëå÷åíû â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò íà òåððè-

òîðèè Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ (22,5 òûñ. ãà), Àìóðñêîé îáëàñòè (21,9 òûñ. ãà), Êðàñíîÿðñêîãî 

êðàÿ (15,6 òûñ. ãà), Ïåíçåíñêîé (9,1 òûñ. ãà), Ñâåðäëîâñêîé (8,7 òûñ. ãà), Ñàðàòîâñêîé 

(8,1 òûñ. ãà) îáëàñòåé, Ïðèìîðñêîãî êðàÿ (7,6 òûñ. ãà), Ðÿçàíñêîé, Âîðîíåæñêîé, Îðåíáóðãñêîé 

è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòåé (áîëåå 6 òûñ. ãà â êàæäîì ñóáúåêòå).
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Òàáëèöà 1.1.3

Ïåðåâîäû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â äðóãèå êàòåãîðèè çåìåëü 

íà îñíîâàíèè ðåøåíèé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2013 ã.

 (ïî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Ôåäåðàëüíûå
 îêðóãà

Ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (â òîì ÷èñëå ñåëüõîçóãîäèé), 
ïåðåâåäåííûõ â 2013 ã. â äðóãóþ êàòåãîðèþ, ãà

Ñâåäåíèÿ î ïðèíÿòûõ 
â 2013 ã. â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿõ î ïåðåâîäå 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé èç 
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ â äðóãóþ êàòåãîðèþîáùàÿ

 ïëîùàäü 

äëÿ ðàñøèðå-
íèÿ è ñòðîè-

òåëüñòâà 
íàñåëåííûõ 

ïóíêòîâ

ïîä ñòðîèòåëüñòâî 
è ðàñøèðåíèå îáú-
åêòîâ ïðîìûøëåí-
íîñòè, òðàíñïîðòà, 

ñâÿçè è äð.

äëÿ ïðåäïðèÿ-
òèé, îðãàíèçà-

öèé, ó÷ðåæäåíèé 
ïðèðîäîîõðàí-

íîãî íàçíà÷åíèÿ

äëÿ ëåñîõî-
çÿéñòâåí-
íûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, 

ó÷ðåæäåíèé

äëÿ 
äðóãèõ 
íóæä ÷èñëî 

ðåøå-
íèé

ïëîùàäü ïåðåâåäåííûõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

óãîäèé, òûñ. ãà

Öåíòðàëüíûé 13643 948 3175 5 7828 1687 333 11786

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 3621 329 3253 0 17 22 293 3529

Þæíûé 7088 3105 3537 0 0 0,447 260 6396

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 7678 1177 3068 0 3200 233 212 7616

Ïðèâîëæñêèé 39136 5193 8173 25687 0 84 771 39136

Óðàëüñêèé 14019 0 13710 7 0 303 518 13292

Ñèáèðñêèé 43344 3006 37774 356 0 2207 799 41689

Äàëüíåâîñòî÷íûé 11749 307 569 55 10011 807 205 11740

Èòîãî ïî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè

140278 14065 73259 26110 21056 5790 3391 135184
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1.2. Äèíàìèêà ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ  ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè

Ïî äàííûì Ðîñðååñòðà, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çåìåëü ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íàõîäèëàñü:

•• â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè – 258,32 ìëí ãà, èëè 66,8% çåìåëü 

êàòåãîðèè;

• â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí – 112,97 ìëí ãà (29,3%);

• â ñîáñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö – 15,18 ìëí ãà (3,9%).

Èç âñåõ çåìåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íà äîëþ 

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. ïðèõîäèëîñü 96,5% (128,2 ìëí 

ãà), èç íèõ 71,9% (92,2 ìëí ãà) ñîñòàâèëè çåìåëüíûå äîëè ãðàæäàí â îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà 

çåìëþ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ïëîùàäè çåìåëü ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùåéñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íà 189,6 òûñ. ãà.

Íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. â ðåçóëüòàòå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòè íà çåìëþ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàðåãèñòðèðîâàíî 8,5 ìëí ãà, 

èç íèõ ïðåäîñòàâëåíî þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ïîëüçîâàíèå 2,8 ìëí ãà è àðåíäó – 1,6 ìëí ãà. Â 

ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèëîñü 11,2 ìëí ãà, èç íèõ 6,5 ìëí ãà 

çåìåëü ïðåäîñòàâëåíî þðèäè÷åñêèì ëèöàì â àðåíäó è 1,1 ìëí ãà – â ïîëüçîâàíèå. Â ìóíè-

öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàíî 5,8 ìëí ãà, èç íèõ ïðåäîñòàâëåíî ãðàæäàíàì âî 

âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå 28,1 òûñ. ãà, àðåíäó – 955 òûñ. ãà è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ïîëüçîâà-

íèå – 393,8 òûñ. ãà, àðåíäó – 2403,3 òûñ. ãà.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. â 2013 ã. â ñòðóêòóðå ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðîèçîøëî óâåëè÷å-

íèå ïëîùàäè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü íà 518,8 òûñ. ãà: ìàêñèìàëüíî â 

Êðàñíîÿðñêîì êðàå (íà 819 òûñ. ãà), Àìóðñêîé  (íà 60 òûñ. ãà), Âîëîãîäñêîé (íà 58,2 òûñ. ãà), 

ßðîñëàâñêîé (íà 55,1 òûñ. ãà) îáëàñòÿõ, Ïåðìñêîì êðàå (íà 54,9 òûñ. ãà).

Â 2013 ã. ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 

íàõîäÿùåéñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, íà 1331,9 òûñ. ãà ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè 

ñîáñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö íà 1142,3 òûñ. ãà.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îòíåñåííûå ê êàòåãîðèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 

è íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, íà 81,6% (92,2 ìëí ãà) ñîñòîÿò èç çåìåëüíûõ äî-

ëåé, â òîì ÷èñëå íåâîñòðåáîâàííûõ. Îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ 

â ñîáñòâåííîñòü êðåñòüÿíñêèì (ôåðìåðñêèì) õîçÿéñòâàì, äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî 

õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, æèâîòíîâîäñòâà, èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî è 

äà÷íîãî ñòðîèòåëüñòâà, äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíè-

ìàòåëÿì, ñîñòàâèëà 20,8 ìëí ãà, óâåëè÷èâøèñü çà 2013 ã. íà 1,3 ìëí ãà. Îäíîâðåìåííî êîëè-

÷åñòâî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âûäåëåííûõ â íàòóðå ãðàæäàíàì â ñ÷åò çåìåëüíûõ  äîëåé, óâåëè-

÷èëîñü íà 944,6 òûñ. ãà.

Áîëåå 82% çåìåëü, ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ÿâëÿëîñü ñîáñòâåííîñòüþ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, 11% – ñîáñòâåííîñòüþ êðåñòüÿíñêèõ (ôåð-

ìåðñêèõ) õîçÿéñòâ.

Äèíàìèêà ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò (2005-2014 ãã.) ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.2.1.
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Ðèñ. 1.2.1. Äèíàìèêà ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò

1.3. Íåâîñòðåáîâàííûå çåìåëüíûå äîëè

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 435-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáîðîòà çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 

24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 101-ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» (äàëåå 

– Çàêîí îá îáîðîòå), â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ îáîðîòà íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12.1 Çàêîíà îá îáîðîòå íåâîñòðåáîâàííîé ìîæåò áûòü ïðèçíàíà:

1. Çåìåëüíàÿ äîëÿ, ïðèíàäëåæàùàÿ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíèíó, êîòîðûé íå ïå-

ðåäàë ýòó çåìåëüíóþ äîëþ â àðåíäó èëè íå ðàñïîðÿäèëñÿ åþ èíûì îáðàçîì â òå÷åíèå òðåõ è 

áîëåå ëåò ïîäðÿä;

2. Çåìåëüíàÿ äîëÿ, ñâåäåíèÿ î ñîáñòâåííèêå êîòîðîé íå ñîäåðæàòñÿ â ïðèíÿòûõ äî äíÿ 

âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé 

ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» (äàëåå – Çàêîí î ðåãèñòðàöèè)  

ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðèâàòèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé;

3. Çåìåëüíàÿ äîëÿ, ñîáñòâåííèê êîòîðîé óìåð è îòñóòñòâóþò íàñëåäíèêè êàê ïî çàêîíó, 

òàê è ïî çàâåùàíèþ, èëè íèêòî èç íàñëåäíèêîâ íå èìååò ïðàâà íàñëåäîâàòü, èëè âñå íàñëåä-

íèêè îòñòðàíåíû îò íàñëåäîâàíèÿ, èëè íèêòî èç íàñëåäíèêîâ íå ïðèíÿë íàñëåäñòâà, èëè âñå 

íàñëåäíèêè îòêàçàëèñü îò íàñëåäñòâà è ïðè ýòîì íèêòî èç íèõ íå óêàçàë, ÷òî îòêàçûâàåòñÿ â 

ïîëüçó äðóãîãî íàñëåäíèêà.

Ïðè ýòîì çåìåëüíûå äîëè, ïðàâà íà êîòîðûå çàðåãèñòðèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 

î ðåãèñòðàöèè, íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåâîñòðåáîâàííûìè çåìåëüíûìè äîëÿìè ïî îñíîâà-

íèþ, óêàçàííîìó â ï. 1.

Ñò. 12.1 óñòàíîâëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó ðàñ-

ïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ â äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, ïî ñîñòàâëåíèþ 
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ñïèñêîâ  ëèö (ïðè èõ íàëè÷èè), çåìåëüíûå äîëè êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåâîñòðåáî-

âàííûìè, à òàêæå ïî îáðàùåíèþ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïðèçíàíèè ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå äîëè, ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåâîñòðåáîâàííûìè.

Êðîìå òîãî,  â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè íà çåìåëüíóþ äîëþ îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ïðîäàòü ýòó çåìåëü-

íóþ äîëþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè êðåñòüÿíñêîìó (ôåðìåðñêîìó) õîçÿéñòâó, 

èñïîëüçóþùèì çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íàõîäÿùèéñÿ â äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, ïî öåíå, ñîîò-

âåòñòâóþùåé 15% êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 19 Çàêîíà îá îáîðîòå, åñëè äî 1 èþëÿ 2012 ã. ó÷àñòíèêè äîëåâîé 

ñîáñòâåííîñòè íå ïðèíÿëè ðåøåíèå îá óòâåðæäåíèè ïðîåêòà ìåæåâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 

èëè íå çàðåãèñòðèðîâàëè ñâîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íàõîäÿùèéñÿ â 

äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, òî îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ èëè ãîðîäñêîãî îêðó-

ãà ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ äàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äî 1 èþëÿ 2013 ã. îáÿçàí:

1) ïðîâåñòè îáùèå ñîáðàíèÿ ñ âíåñåíèåì â ïîâåñòêè äíÿ ýòèõ ñîáðàíèé âîïðîñîâ, â ÷èñëå 

êîòîðûõ óòâåðæäåíèå ñïèñêà ëèö, çåìåëüíûå äîëè êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåâîñòðå-

áîâàííûìè, è çåìåëüíûõ äîëåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåâîñòðåáîâàííûìè;

2) îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó ïðîåêòà ìåæåâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

3) îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå êàäàñòðîâûõ ðàáîò ïî îáðàçîâàíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ óòâåðæäåííûì ðåøåíèåì îáùåãî ñîáðàíèÿ ïðîåêòîì ìåæåâàíèÿ çåìåëüíûõ 

ó÷àñòêîâ.

Íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáðàçîâàíèþ çåìåëüíûõ 

ó÷àñòêîâ â ñ÷åò çåìåëüíûõ äîëåé  ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è óïîðÿäî÷åíèþ ñèòóàöèè ñ íåâîñòðåáîâàííûìè çåìåëüíûìè äî-

ëÿìè. Ïðè ýòîì â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçàöèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé ïðèâåëà â 2013 ã. ê ïðèîáðåòåíèþ îðãàíàìè ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå äîëè, ïðèçíàííûå íåâîñòðåáîâàííûìè.

Ñâåäåíèÿ î íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëÿõ, ïðåäîñòàâëåííûå ñóáúåêòàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàïðîñó Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, îòðàæåíû â òàáë. 1.3.1. Ðàñïðåäåëåíèå 

çåìåëüíûå äîëåé, ïðèçíàííûõ íåâîñòðåáîâàííûìè, ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îòðàæåíî íà ðèñ. 1.3.1-1.3.3.

Â ÷àñòíîñòè, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíû ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå è 

ïëîùàäè íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. è 1 ÿíâàðÿ 

2013 ã.

Íà ìîìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé ðàáîòû ïî îáðàçîâàíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â 

ñ÷åò çåìåëüíûõ äîëåé, â òîì ÷èñëå íåâîñòðåáîâàííûõ, â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íàõîäèëèñü íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè (óòâåðæäåíèå ñïèñêîâ ó÷àñòíèêîâ äî-

ëåâîé ñîáñòâåííîñòè, ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî âûäåëó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà 

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå äîëè).

Êðîìå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ íèçêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 

òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîñðååñòðà çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê ðàñõîæäåíèþ äàííûõ ïî íå-

âîñòðåáîâàííûì çåìåëüíûì äîëÿì, ïðåäîñòàâëÿåìûì Ðîñðååñòðîì, è äàííûõ îðãàíîâ ìó-

íèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-

äîñòàâëÿþòñÿ îáîáùåííûå ñâåäåíèÿ.
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Òàáëèöà 1.3.1

Ñâåäåíèÿ î çåìåëüíûõ äîëÿõ, ïðèçíàííûõ íåâîñòðåáîâàííûìè

(ïî äàííûì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

¹ 
ï/ï

Ôåäåðàëüíûé îêðóã / 
ñóáúåêò Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè

Çåìåëüíûå äîëè, ïðèçíàííûå íåâîñòðåáîâàííûìè ïî ìåñòó 
ðàñïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ â äîëåâîé 

ñîáñòâåííîñòè Èçìåíåíèÿ, %

Ïðèìå÷àíèÿ01.01.2013 01.01.2014

÷èñëî
îáùàÿ ïëî-

ùàäü, 
òûñ. ãà

÷èñëî
îáùàÿ ïëî-

ùàäü, òûñ. ãà
÷èñëî

îáùàÿ 
ïëîùàäü, 

òûñ. ãà

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

1 Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 3 837 19,94 4 769 24,70 24,29 23,87

2 Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 1 330 5,12 172 1,06 -87,07 -79,36

3 Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 9 911 57,36 20 676 128,60 108,62 124,20 Ïðèçíàíî ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòüþ 88 çåìåëü-
íûõ äîëåé ïëîùàäüþ 578,9 ãà

4 Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 6 826 62,27 9 078 81,98 32,99 31,66

5 Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 15 218 114,25 21 816 167,31 43,36 46,44

6 Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 2 955 27,06 2 315 19,01 -21,66 -29,76

7 Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 25 808 212,47 23 084 197,83 -10,55 -6,89 Èç íåâîñòðåáîâàííûõ çå-
ìåëüíûõ äîëåé â ìóíèöè-
ïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïî 
ñóäó îòîøëî 6222,88 ãà

8 Êóðñêàÿ îáëàñòü 6 685 39, 96 8 681 51, 40 29,87 28,64 Ïîäòâåðæäåíî â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå

9 Ëèïåöêàÿ îáëàñòü Äàííûå 
íå ïðåäñòàâëåíû

179,80 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

176,00 -2,11 Ïëîùàäü íåâîñòðåáîâàííûõ 
çåìåëüíûõ äîëåé, ïî êîòî-
ðûì ñóäîì âûíåñåíû ðåøå-
íèÿ î ïðèçíàíèè ïðàâà ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
15101  ãà

10 Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü Äàííûå 
íå ïðåäñòàâëåíû

196,40 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

191,30 -2,60
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

11 Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 1 327 11,76 5 765 40,72 334,33 246,24 Ïåðåäàíî â ìóíèöèïàëüíóþ 
ñîáñòâåííîñòü

12 Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

241,40 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

230,70 -4,43

13 Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

593,71 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

592,76 -0,16

14 Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

90,92 4 834 36,02 -60,39 Ïåðåäàíî â ìóíèöèïàëüíóþ 
ñîáñòâåííîñòü 4834 çåìåëü-
íûõ äîëåé ïëîùàäüþ 
36020  ãà

15 Òâåðñêàÿ îáëàñòü Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

36,04 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

42,52 18,00

16 Òóëüñêàÿ îáëàñòü 2 265 18,73 3 333 28,58 47,15 52,64

17 ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü Äàííûå íå ïðåäñòàâëåíû 1 112 8,08 Ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ïî ðåøåíèþ ñóäà 
âîçíèêëî íà 4 çåìåëüíûå 
äîëè îáùåé ïëîùàäüþ 
14,1  ãà

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

18 Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

284,70 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

284,70 0,00

19 Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

540,11 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

468,43 -13,27

20 Êàëèíèíãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü

3 081 19,95 3 205 22,60 4,02 13,30 Ïðèçíàíî â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ íà 71 çåìåëü-
íóþ äîëþ ïëîùàäüþ 500 ãà

21 Ëåíèíãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü

Äàííûå íå ïðåäñòàâëåíû

22 Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü Äàííûå íå ïðåäñòàâëåíû 4 0,98

23 Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 24 282 160,27 30 704 201,71 26,45 25,85

24 Íåíåöêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â îáùóþ äî-
ëåâóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí íå ïåðåäàâàëèñü

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1.3.1
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25 Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 5 029 31,06 3 831 24,65 -23,82 -20,63

26 Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

11,20 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

11,20 0,00

27 Ðåñïóáëèêà Êîìè 2 007 9,87 2 489 13,04 24,02 32,18

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

28 Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 36 261 304,79 35 626 294,31 -1,75 -3,44

29 Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 21 045 433,14 19935 411,02 -5,27 -5,11 Êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ äî-
ëåé, îòîøåäøèõ ïî ñóäó â ìó-
íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, 
– 156 åä. îáùåé ïëîùàäüþ 
2,9 òûñ. ãà

30 Êðàñíîäàðñêèé êðàé 41 976 95,92 22 219 56,41 -47,07 -41,19

31 Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 465 1,12 465 1,12 0 0

32 Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 11 0,74 11 0,74 0 0

33 Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 12 176 186,60 12 692 185,93 4,24 -0,36

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

34 Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â îáùóþ äî-
ëåâóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí íå ïåðåäàâàëèñü

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêè îò 30 èþëÿ 
2004 ã. ¹ 23-ÐÇ «Îá îáî-
ðîòå çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 
â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêå» ïðèâàòèçàöèÿ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ 
â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî 
èñòå÷åíèè 49 ëåò ñ ìîìåíòà 
âñòóïëåíèÿ óêàçàííîãî çàêî-
íà â ñèëó

35 Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

128,41 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

128,41 0



1
6

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1.3.1

1 2 3 4 5 6 7 8 9

36 Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí Çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â îáùóþ äî-
ëåâóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí íå ïåðåäàâàëèñü

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 29 
äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 46 «Îá 
îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 
â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí» 
ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí,  îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç 49 ëåò ñ 
ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ óêàçàí-
íîãî çàêîíà â ñèëó

37 Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ Çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â îáùóþ äî-
ëåâóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí íå ïåðåäàâàëèñü

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 
Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ îò 
29 ìàÿ 2010 ã.  ¹  27-ÐÇ «Îá 
îñîáåííîñòÿõ îáîðîòà çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ» ïðèâàòèçàöèÿ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ 
â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî 
èñòå÷åíèè 49 ëåò ñ ìîìåíòà 
âñòóïëåíèÿ óêàçàííîãî çà-
êîíà â ñèëó

38 Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ 
Îñåòèÿ-Àëàíèÿ

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â îáùóþ äî-
ëåâóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí íå ïåðåäàâàëèñü
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39 Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

59,90 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

63,00 5,18

40 ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà Çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â îáùóþ äî-
ëåâóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí íå ïåðåäàâàëèñü

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

41 Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 17 515 195,31 20 323 224,77 16,03 15,09 Â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ïîñåëåíèé íà îñíî-
âàíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
ïîñòóïèëî 1043 äîëè îáùåé 
ïëîùàäüþ 13943  òûñ. ãà

42 Íèæåãîðîäñêàÿ îá-
ëàñòü

Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

676,17 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

675,50 -0,10 Çàðåãèñòðèðîâàíî ïðàâî ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
íà çåìåëüíûå äîëè ïëîùà-
äüþ 22,95 ãà

43 Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 68 522 1 346,70 64 819 1 208,50 -5,40 -10,26

44 Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 28 564 242,71 18 810 155,06 -34,15 -36,11

45 Ïåðìñêèé êðàé 85 820 626,17 93 881 691,91 9,39 10,50

46 Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí

4 104 29,37 8 180 52,91 99,32 80,15 Ïåðåäàíî â ìóíèöèïàëüíóþ 
ñîáñòâåííîñòü

47 Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

151,57 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

132,92 -12,30

48 Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

278,77 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

175,33 -37,10

49 Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

305,20 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

286,80 -6,03

50 Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 12 911 153,28 24586 251,20 90,43 63,88 Ïðèçíàíî ïðàâî ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà 1753 
äîëè ïëîùàäüþ 19,73 òûñ. ãà

51 Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 33 146 595,89 33 017 596,80 -0,39 0,15 

52 Óäìóðòñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

22 600 157,18 11 717 85,71 -48,15 -45,47 Ïðèçíàíî ïðàâî ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè ÷åðåç ñóä 
íà 1425 çåìåëüíûõ äîëåé îá-
ùåé ïëîùàäüþ 18,38 òûñ. ãà

53 Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 79 135 756,85 73 001 694,34 -7,75 -8,26

54 ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 94 074 190,60 122 347 243,50 30,05 27,75
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

55 Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 74 300 1 059,98 59 418 820,23 -20,03 -22,62

56 Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 0 0 69 052 490,55

57 Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 4 743 185,10 4 743 185,10 0,00 0,00

58 ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 11 196 119,07 10 828 115,64 -3,29 -2,88

59 Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâ-
òîíîìíûé îêðóã

Äàííûå î ïðîâåäåíèè ðàáîò  ïî îïðåäåëåíèþ íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ 
äîëåé íå ïðåäñòàâëåíû

60 ßìàëî-Íåíåöêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã

Äàííûå î ïðîâåäåíèè ðàáîò  ïî îïðåäåëåíèþ íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ
 äîëåé íå ïðåäñòàâëåíû

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

61 Àëòàéñêèé êðàé Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

400,60 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

724,62 80,88

62 Çàáàéêàëüñêèé êðàé Äàííûå íå ïðåä-
ñòàâëåíû

1 665,20 4 140 1641,90 -1,40

63 Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 0 0 50 292 586,19

64 Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

141,54 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

134,95 -4,65

65 Êðàñíîÿðñêèé êðàé Äàííûå 
íå ïðåäñòàâëåíû

400,14 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

343,54 -14,14

66 Íîâîñèáèðñêàÿ îá-
ëàñòü

Äàííûå 
íå ïðåäñòàâëåíû

1 623,30 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

1 626,90 0,22

67 Îìñêàÿ îáëàñòü Äàííûå 
íå ïðåäñòàâëåíû

10,10 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

55,55 449,99 

68 Ðåñïóáëèêà Àëòàé Äàííûå î ïðîâåäåíèè ðàáîò  ïî îïðåäåëåíèþ 
íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé íå ïðåäñòàâëåíû

69 Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 9 603 126,36 9 655 135,03 0,54 6,86

70 Ðåñïóáëèêà Òûâà Äàííûå íå ïðåäñòàâëåíû

71 Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ Äàííûå íå ïðåäñòàâëåíû 

72 Òîìñêàÿ îáëàñòü 3 590 72,28 2 021 52,25 -43,70 -27,72 2021 çåìåëüíàÿ äîëÿ, ïåðå-
äàííàÿ â ìóíèöèïàëüíóþ 
ñîáñòâåííîñòü, ïëîùàäüþ 
52247  ãà

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1.3.1
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Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

73 Àìóðñêàÿ îáëàñòü 5 689 77,19 11 247 154,14 97,70 99,69 Ïëîùàäü çåìåëü, ïåðåøåä-
øèõ â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, 6,4 òûñ. ãà

74 Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ 
îáëàñòü

Äàííûå 
íå ïðåäñòàâëåíû

44,50 Äàííûå íå 
ïðåäñòàâëåíû

39,30 -11,69

75 Êàì÷àòñêèé êðàé Äàííûå î ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî îïðåäåëåíèþ íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äî-
ëåé íå ïðåäñòàâëåíû

76 Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 127 1,53 126 1,52 -0,79 -0,85 Ïåðåäàíî â ìóíèöèïàëüíóþ 
ñîáñòâåííîñòü íå ïî ñóäó, 
à ïîñðåäñòâîì îòêàçà ñîá-
ñòâåííèêîâ îò ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè

77 Ïðèìîðñêèé êðàé 15 418 114,82 27 734 222,77 79,88 94,01 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2013 
ïåðåäàíî â  ìóíèöèïàëüíóþ 
ñîáñòâåííîñòü 2727 çåìåëü-
íûõ äîëåé îáùåé ïëîùàäüþ 
14015  ãà, ïî ñîñòîÿíèþ íà 
01.01.2014 ã. – 4350 äîëåé 
îáùåé ïëîùàäüþ 17 òûñ. ãà

78 Ðåñïóáëèêà Ñàõà 
(ßêóòèÿ)

Äàííûå íå ïðåäñòàâëåíû 191 4,77

79 Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü Äàííûå íå ïðåäñòàâëåíû 1 902 12,05

80 Õàáàðîâñêèé êðàé Äàííûå íå ïðåäñòàâëåíû 3 604 26,04 Ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ïðèçíàíî
 íà 857 çåìåëüíûõ äîëåé 
ïëîùàäüþ 5,54 òûñ. ãà

81 ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â îáùóþ äî-
ëåâóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí íå ïåðåäàâàëèñü
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Ðèñ. 1.3.1. Ðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíûõ äîëåé, ïðèçíàííûõ íåâîñòðåáîâàííûìè, 

ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðèñ. 1.3.2. Êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ äîëåé, ïðèçíàííûõ íåâîñòðåáîâàííûìè
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Ðèñ. 1.3.3. Îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëüíûõ äîëåé, 
ïðèçíàííûõ íåâîñòðåáîâàííûìè, òûñ. ãà

Ïðåäñòàâëåííûå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèÿ íàãëÿäíî îòðàæàþò òåí-

äåíöèè â ðàáîòå ïî íåâîñòðåáîâàííûì çåìåëüíûì äîëÿì.

Ïî ðÿäó ðåãèîíîâ êîëè÷åñòâî è ïëîùàäü íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé çà 2013 ã. 

ñóùåñòâåííî óìåíüøèëèñü, êàê, íàïðèìåð, â Áðÿíñêîé (îêîëî 80%), Êàëóæñêîé (îêîëî 30%) è 

Ïñêîâñêîé (îêîëî 20%) îáëàñòÿõ, Êðàñíîäàðñêîì êðàå (áîëåå 40%). Ýòîìó ïðîöåññó ñïîñîá-

ñòâîâàëî, â òîì ÷èñëå èñòå÷åíèå ñðîêîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ó÷àñòíèêàì äîëåâîé ñîáñòâåííî-

ñòè èëè èõ íàñëåäíèêàì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðàñïîðÿæåíèè çåìåëüíîé äîëåé, ðàáîòà 

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ ñïèñêîâ íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äî-

ëåé è ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïåðåäà÷ó çåìåëüíûõ äîëåé, ïðèçíàííûõ íåâîñòðåáîâàííûìè, â 

ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ â 2013 ã. àêòèâíî âåëàñü ðàáîòà ïî óïîðÿäî÷å-

íèþ ñèòóàöèè ñ çåìåëüíûìè äîëÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðîêàìè, óñòàíîâëåííûìè Çàêîíîì 

îá îáîðîòå, êîëè÷åñòâî è ñîîòâåòñòâåííî îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëüíûõ äîëåé, ïðèçíàííûõ íå-

âîñòðåáîâàííûìè, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü.

Â 2013 ã. áîëüøàÿ ðàáîòà ïî óïîðÿäî÷åíèþ ñèòóàöèè ñ íåâîñòðåáîâàííûìè çåìåëüíûìè 

äîëÿìè áûëà ïðîâåäåíà â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, 

ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì îá îáîðîòå, Ìèíçåìèìóùåñòâîì ðåñïóáëèêè áûëè ïðîâåäåíû 

îáó÷àþùèå ñåìèíàðû è ðàçðàáîòàíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì ðàñïîðÿæå-

íèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â öåëÿõ îêàçàíèÿ 

ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ðåñïóáëèêè. Â öåëÿõ 

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è ôîðìèðîâàíèÿ Åäèíîãî 

ðååñòðà îáùåäîëåâûõ çåìåëü ê ñåíòÿáðþ 2013 ã. áûë ñîçäàí Ðååñòð çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç 

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåé (äîëåâîé) ñîáñòâåííîñòè 

ãðàæäàí, â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè. Â Ðååñòðå îòîáðàæåíû ñâåäåíèÿ î 

ïåðåäà÷å òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â àðåíäó, î âçèìàíèè ñ ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ äîëåé 

çåìåëüíîãî íàëîãà è ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ñ äîëÿìè è çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. Â îïóáëèêîâàí-

íûå ñïèñêè áûëî âêëþ÷åíî 50478 äîëåé (366002 ãà), êîòîðûå ìîãëè áûòü ïðèçíàíû íåâîñòðå-

áîâàííûìè, èç íèõ áûëî óòâåðæäåíî â êà÷åñòâå òàêîâûõ 31267 äîëåé (207304 ãà), ïî îñòàëü-
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íûì çåìåëüíûì äîëÿì ðàáîòà ïðîäîëæàåòñÿ. Íà íà÷àëî 2013 ã. â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-

íîñòü áûëî ïåðåäàíî 4104 çåìåëüíûå äîëè, èç íèõ ïî ñóäó 2090 îáùåé ïëîùàäüþ 13193,7 ãà, 

à ê êîíöó ãîäà áûëî ïåðåäàíî åùå 4076 çåìåëüíûõ äîëåé. Âñåãî ê íà÷àëó 2014 ã. ïî ðåøåíèÿì 

ñóäîâ (669 ðåøåíèé) â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü áûëî ïåðåäàíî 8180 çåìåëüíûõ äîëåé 

èç ÷èñëà ïðèçíàííûõ íåâîñòðåáîâàííûìè îáùåé ïëîùàäüþ 52914 ãà.

Â Îðëîâñêîé îáëàñòè 5765 çåìåëüíûõ äîëåé, ïðèçíàííûõ íåâîñòðåáîâàííûìè, îáùåé 

ïëîùàäüþ 40718,4 ãà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðèçíàíû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Âî èñ-

ïîëíåíèå ïîëîæåíèé  Çàêîíà îá îáîðîòå äåïàðòàìåíòîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Îðëîâñêîé îá-

ëàñòè â 2012 ã. áûë ðàçðàáîòàí ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ãëàâàì ñåëüñêèõ ïî-

ñåëåíèé â îôîðìëåíèè íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé.

Ïëàíîì, â ÷àñòíîñòè, áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå ñîâåùàíèé-ñåìèíàðîâ è êîíñóëü-

òàöèé äëÿ ãëàâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïî ïîýòàïíîìó îôîðìëåíèþ íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëü-

íûõ äîëåé, à òàêæå ðàçðàáîòàí ïàêåò òèïîâûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè 

ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì îá îáîðîòå (ôîðìû ñïèñêîâ, îáúÿâëåíèé, çàïðî-

ñîâ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîòîêîëîâ ñîáðàíèé, ñïðàâîê, èñêîâûõ 

çàÿâëåíèé, õîäàòàéñòâ). Åæåìåñÿ÷íî äåïàðòàìåíòîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Îðëîâñêîé îáëà-

ñòè ïðîâîäÿòñÿ ñîâåùàíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî êîîðäèíàöèè è êîíòðîëþ 

îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, âûÿâëåíèþ è âîâëå÷åíèþ â îáîðîò íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü. 

Óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ çíà÷èòåëüíî óñêîðèëè ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ íåâîñòðåáîâàííûõ çå-

ìåëüíûõ äîëåé â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 2013 ã., ÷òî îòðàæåíî â îò÷åòå 

íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.

Òâåðñêàÿ îáëàñòü. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îáðàçîâàííûå â ñ÷åò íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëü-

íûõ äîëåé, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ï. 5 ñò. 13 Çàêîíà îá îáîðîòå (ñîîòâåòñòâóþùèå ïî-

ëîæåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó), îôîðìëÿëèñü â ñîáñòâåííîñòü 

Òâåðñêîé îáëàñòè. Ââèäó òîãî, ÷òî êîìïëåêñ ðàáîò ïî îôîðìëåíèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà 

íåâîñòðåáîâàííûå çåìåëüíûå äîëè òðåáóåò áîëüøèõ âðåìåííûõ çàòðàò, ðàáîòà ïî èõ ïðîâå-

äåíèþ ìèíèñòåðñòâîì èìóùåñòâåííûõ è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé Òâåðñêîé îáëàñòè áûëà çà-

âåðøåíà ëèøü â 2013 ã. Íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü áûëî îôîðìëåíî 

926 çåìåëüíûõ äîëåé îáùåé ïëîùàäüþ 9246,88 ãà (èç íèõ â 2012 ã. – 339 çåìåëüíûõ äîëåé 

îáùåé ïëîùàäüþ 4196,78 ãà). Ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò óêàçàí-

íûõ çåìåëüíûõ äîëåé ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íå ïðîâîäèëàñü.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ àêòèâèçàöèþ, â 2013 ã. ðàáîòû ïî óïîðÿäî÷åíèþ èñïîëüçî-

âàíèÿ çåìåëüíûõ äîëåé è âîâëå÷åíèþ íåâîñòðåáîâàííûõ äîëåé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé 

îáîðîò, âûïîëíåíèå âñåãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì îá îáîðî-

òå, îñóùåñòâëÿëèñü íåðàâíîìåðíî. Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè ïîèñêà ó÷àñòíèêîâ äîëåâîé ñîá-

ñòâåííîñòè, à ãëàâíîå, èõ íàñëåäíèêîâ, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ íåâîñòðåáîâàííûõ 

çåìåëüíûõ äîëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ. Îñíîâíûå òðóäíîñòè â ïðèçíàíèè íå-

âîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé ñîáñòâåííîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñâÿçàíû ñ 

äëèòåëüíîñòüþ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäàõ, ÷òî çíà÷èòåëüíî çàìåäëÿåò ïðèíÿòèå îêîí-

÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå äîëè, 

ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåâîñòðåáîâàííûìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêëþ÷èòåëüíûé 

ýòàï ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì îá îáîðîòå – ôîðìèðîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â 

ñ÷åò íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ïðàêòè÷åñêè íå 

ïðîâîäèëñÿ.
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1.4. Íåèñïîëüçóåìûå çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
è èõ âîâëå÷åíèå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 369 

«Î ïðèçíàêàõ íåèñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé âåäåíèÿ 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èëè îñóùåñòâëåíèÿ èíîé ñâÿçàííîé ñ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë óòâåðæäåí 

ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ íåèñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíî-

ãî ó÷àñòêà.

Ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íåèñïîëüçîâà-

íèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè îäíîãî èç ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ:

•• íà ïàøíå íå ïðîèçâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî âîçäåëûâàíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è 

îáðàáîòêå ïî÷âû;

• íà ñåíîêîñàõ íå ïðîèçâîäèòñÿ ñåíîêîøåíèå;

• íà êóëüòóðíûõ ñåíîêîñàõ ñîäåðæàíèå ñîðíûõ òðàâ â ñòðóêòóðå òðàâîñòîÿ ïðåâûøàåò 30% 

ïëîùàäè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà;

• íà ïàñòáèùàõ íå ïðîèçâîäèòñÿ âûïàñ ñêîòà;

• íà ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèÿõ íå ïðîèçâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî óõîäó è óáîðêå óðîæàÿ ìíîãî-

ëåòíèõ íàñàæäåíèé è íå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñêîð÷åâêà ñïèñàííûõ ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé;

• çàëåñåííîñòü è (èëè) çàêóñòàðåííîñòü ñîñòàâëÿþò íà ïàøíå ñâûøå 15% ïëîùàäè çå-

ìåëüíîãî ó÷àñòêà;

• çàëåñåííîñòü è (èëè) çàêóñòàðåííîñòü íà èíûõ âèäàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñî-

ñòàâëÿþò ñâûøå 30%;

• çàêî÷êàðåííîñòü è (èëè) çàáîëà÷èâàíèå ñîñòàâëÿþò ñâûøå 20% ïëîùàäè çåìåëüíîãî 

ó÷àñòêà.

Âìåñòå ñ ýòèì, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

àêòóàëüíîé äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â ÷àñò-

íîñòè î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ (âèä óãîäèé, ìåñòîïîëîæåíèå ãðàíèö, êà÷åñòâåííîå 

ñîñòîÿíèå), ôàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûÿâëÿòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ñîîò-

âåòñòâóþùèå óêàçàííûì ïðèçíàêàì.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ìîãóò 

áûòü ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è êîíñîëèäàöèè ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé â åäèíîì ãîñóäàðñòâåí-

íîì èíôîðìàöèîííîì ðåñóðñå.

Ïî èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëîì â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íå èñïîëüçóåòñÿ 56 ìëí ãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (â òîì ÷èñ-

ëå 19,87 ìëí ãà – çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäîñòàâëåííûå ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì).

Áîëüøå âñåãî íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â Ñèáèð-

ñêîì – 21,6 ìëí ãà (Àëòàéñêèé êðàé – 5,04 ìëí ãà, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü – 2,66 ìëí ãà), 

Ïðèâîëæñêîì – 9,98 ìëí ãà (Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü – 2,95 ìëí ãà, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü – 

1,88 ìëí ãà) è Öåíòðàëüíîì – 6,9 ìëí ãà (Òâåðñêàÿ îáëàñòü – 1,37 ìëí ãà, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 

– 1,2 ìëí ãà) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Íàèìåíüøàÿ ïëîùàäü íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîì – 0,8 ìëí ãà (Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) – 

5,05 òûñ. ãà, Êàì÷àòñêèé êðàé – 6,86 òûñ. ãà), Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì – 2,18 ìëí ãà (Ñòàâðîïîëüñêèé 
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êðàé – 27,2 òûñ. ãà, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ – 47,6 òûñ. ãà) è Ñåâåðî-Çàïàä-

íîì – 2,5 ìëí ãà (Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü – 28 òûñ. ãà, Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü – 46,9 òûñ. ãà) ôå-

äåðàëüíûõ îêðóãàõ. 62,6% îáùåé ïëîùàäè íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ – çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïî 

èíôîðìàöèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèå çåìëè ìàëîïðèãîäíû äëÿ 

ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Ñâåäåíèÿ î íåèñïîëüçóåìûõ çåìëÿõ è èõ ðàñïðåäåëåíèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè  îòðàæåíû íà ðèñ. 1.4.1.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà çàâèñèìîñòü òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ðàñøèðåíèå íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ çà ñ÷åò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, êîëè÷åñòâî çàáðîøåííûõ íàñåëåííûõ 

ïóíêòîâ è íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.

Ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã., â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

19 416 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ áåç íàñåëåíèÿ, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ íàñåëåíèåì 

äî 10 ÷åëîâåê – 36 225. Ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â Öåíòðàëüíîì 

ôåäåðàëüíîì îêðóãå – 27610 (Òâåðñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòè). Ïðè ýòîì ïëî-

ùàäü íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ â íå-

ñêîëüêî ðàç ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå êðóïíûõ ãîðîäîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà íà çåìëÿõ 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðèâîäèò  ê ìèãðàöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è, êàê ñëåä-

ñòâèå, ê íåèñïîëüçîâàíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, óâåëè÷åíèþ áðîøåííûõ ñåëüñêèõ 

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóþò ñðî÷íîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîìïëåêñíîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Â öåëÿõ çàùèòû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ îò âûáûòèÿ èç ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî îáîðîòà, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-

ìåëü, íåîáõîäèìî:

•• ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, ðàáîò ïî èçó÷åíèþ ñî-

ñòîÿíèÿ çåìåëü ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá èõ êîëè÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì ñî-

ñòîÿíèè, à òàêæå ïî îöåíêå êà÷åñòâà çåìåëü íà ïðåäìåò èõ ïðèãîäíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ 

â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, ñ âûäåëåíèåì âûñîêîïðîäóêòèâíûõ, ïðîäóêòèâíûõ è 

íèçêîïðîäóêòèâíûõ çåìåëü;

• óñòàíîâëåíèå ãðàíèö îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü;

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ 

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü;

• óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà èçìåíåíèå âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñîáî 

öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, à òàêæå çàïðåòà íà äîáû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îòêðûòûì ñïîñîáîì íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ;

• îãðàíè÷åíèå ñëó÷àåâ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðî-

èçâîäñòâîì, íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ;

• âûïîëíåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ óâåëè÷åíèå äîëè ìåëèîðèðóå-

ìûõ çåìåëü â ñîñòàâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé1.

1 Ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè ìåðû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, âêëþ÷åíû 
â Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2012-
2020 ãîäû (ðàñïîðÿæåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 1652-ð).



2
5

Ðèñ. 1.4.1. Íåèñïîëüçóåìûå çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
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Âîâëå÷åíèå íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûé îáîðîò îñóùåñòâëÿëîñü Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 

ïðîãðàììû «Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ è àãðîëàíäøàôòîâ êàê íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ Ðîññèè íà 2006-2010 ãîäû è íà 

ïåðèîä äî 2013 ãîäà», óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 99 (äàëåå – Ïðîãðàììà). Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû çàâåðøåíà â 2013 ã.

Âûïîëíåíèå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé Ïðîãðàììû íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñå-

ãî, íà ïðåäîòâðàùåíèå âûáûòèÿ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

óãîäèé è âîâëå÷åíèÿ â îáîðîò íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 

â òîì ÷èñëå îñîáî öåííûõ ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü, à òàêæå íà çàùèòó è ñîõðàíåíèå àãðî-

ëàíäøàôòîâ îò âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèè.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè  ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñåëà. 

Ïî èòîãàì 2013 ã. èç 12 öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ïëàíîâûå çíà÷åíèÿ äîñòèãíó-

òû ïî 6 ïîçèöèÿì (òàáë. 1.4.1).

Òàáëèöà 1.4.1

Âûïîëíåíèå â 2013 ã. öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé 

ÔÖÏ «Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è àãðîëàíäøàôòîâ êàê íàöèîíàëüíîãî 

äîñòîÿíèÿ Ðîññèè íà 2006-2010 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2013 ãîäà»

Öåëåâûå èíäèêàòîðû
Óñòàíîâëåííûé 

öåëåâîé ïîêàçà-
òåëü

Ôàêòè-
÷åñêîå 

çíà÷åíèå

Âûïîë-
íåíèå, %

Ïðåäîòâðàùåíèå âûáûòèÿ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ìëí ãà 0,85 0,96 112,94

Âîâëå÷åíèå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò íåèñ-
ïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ìëí ãà 0,60 0,61 101,67

Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü, òûñ. ãà 53,0 53,28 100,53

Âîâëå÷åíèå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò 
çåìåëü, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà 
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, òûñ. ãà 10,0 39,65 Â 3,97 ðàçà

Çàùèòà çåìåëü îò âîäíîé ýðîçèè, çàòîïëåíèÿ è ïîä-
òîïëåíèÿ, òûñ. ãà 33,2 175,67 Â 5,29 ðàçà

Ïðåîáðàçîâàíèå ìàòåðèàëîâ êîìïëåêñíîãî ðàç-
íîìàñøòàáíîãî êàðòèðîâàíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â íà 
îñíîâå àãðîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ìîíèòîðèíãà, ìëí ãà 1,00 11,85 Â 11,85 ðàçà

Çàùèòà è ñîõðàíåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé 
îò âåòðîâîé ýðîçèè è îïóñòûíèâàíèÿ, òûñ. ãà 130,0 121,29 93,3

Ñíèæåíèå ñòåïåíè êèñëîòíîñòè ïî÷â ïóòåì:

èçâåñòêîâàíèÿ, òûñ. ãà 290,0 321,61 110,9

ôîñôîðèòîâàíèÿ, òûñ. ãà 130,0 36,19 27,8

Ñíèæåíèå ñòåïåíè ñîëîíöåâàòîñòè ïî÷â ïóòåì:

ãèïñîâàíèÿ ñîëîíöîâûõ ïî÷â, òûñ. ãà 45,0 11,0 24,4

ìåëèîðàòèâíîé îáðàáîòêè ñîëîíöîâ, òûñ. ãà 50,0 19,62 39,24

Ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèå ðàáî÷èõ 
ìåñò, ÷åë/ìåñò 18 000 17 679 98,22
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Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû â 2013 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî 

âàæíåéøèìè èòîãîâûìè ðåçóëüòàòàìè ÿâëÿþòñÿ:

••  ïðåäîòâðàùåíèå âûáûòèÿ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà 960 òûñ. ãà (èëè 112,94 % 

ê ïàñïîðòó Ïðîãðàììû);

•  âîâëå÷åíèå â èíòåíñèâíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò 39,7 òûñ. ãà çåìåëü (èëè 3,97 

ðàçà), ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ;

• çàùèòà çåìåëü îò âîäíîé ýðîçèè, çàòîïëåíèÿ è ïîäòîïëåíèÿ íà ïëîùàäè 175,7 òûñ. ãà 

(èëè â 5,3 ðàçà áîëüøå);

• âîâëå÷åíèå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

óãîäèé 610 òûñ. ãà (èëè 101,7%);

•  ââîä â ýêñïëóàòàöèþ 53,28 òûñ. ãà (èëè 100,5%) ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü;

• ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèå 17 697 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Áëàãîäàðÿ îêàçàííûì ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è óñòîé÷èâîìó ôèíàíñèðîâà-

íèþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2013 ã. óâåëè÷èëèñü 

îáúåìû ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ðå-

øèòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è.

Èíôîðìàöèÿ â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîâëå÷åíèþ â ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûé îáîðîò íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â 2013 ã. ïðåä-

ñòàâëåíà â ïðèë. 4.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîâëå÷åíèÿ â îáîðîò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 

èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â Ìèíñåëüõîçå Ðîññèè ñîçäàíà ìåæâåäîì-

ñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðåãóëèðîâàíèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (äàëåå – Ãðóïïà).

Ñ öåëüþ îïåðàòèâíîãî äîâåäåíèÿ äî çàèíòåðåñîâàííûõ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé 

èíôîðìàöèè î ñâîáîäíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõî-

äÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî ðåøåíèþ Ãðóïïû íà ñàéòå Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè  

ðàçìåùàþòñÿ ïîëó÷åííûå îò Ðîñèìóùåñòâà ñâåäåíèÿ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, íàõîäÿùèõñÿ 

â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíôîðìàöèîííûé áàííåð «Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, 

ïðåäëàãàåìûå ê èñïîëüçîâàíèþ»).

Ïî äàííûì Ðîñèìóùåñòâà, â ðåçóëüòàòå ðàáîò ïî âîâëå÷åíèþ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûé îáîðîò çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñâîáîäíûõ îò ïðàâ òðåòüèõ ëèö, â 2013 ã. çàèíòåðåñîâàííûì ëè-

öàì ïðåäîñòàâëåíî â àðåíäó 97 çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå òàêèõ çåìåëü îáùåé ïëîùà-

äüþ 36720,5 ãà (íà 27107,9 ãà áîëüøå, ÷åì â 2012 ã.).
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Ðàçäåë 2.ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÇÅÌÅËÜ 
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

2.1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çåìåëü  
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  (äàëåå – Êîäåêñ) 

äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîäåêñîì, ôåäåðàëüíûìè 

çàêîíàìè, óñòàíàâëèâàåòñÿ êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Êàäàñòðîâàÿ ñòîè-

ìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðàÿ òàêæå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ àðåíäíîé 

ïëàòû çà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íàõîäÿùèéñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 66 Êîäåêñà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ 

ó÷àñòêîâ ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çåìåëü, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ 

îïðåäåëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåí-

êà çåìåëü ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îöå-

íî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 24.11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 èþëÿ 1998 ã. ¹ 135-ÔÇ «Îá 

îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Çàêîí îá îöåíêå) ïîä ãîñóäàð-

ñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêîé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ:

•• ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè;

• ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé êàäà-

ñòðîâîé îöåíêå;

• îòáîð èñïîëíèòåëÿ ðàáîò ïî îïðåäåëåíèþ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè è çàêëþ÷åíèå ñ íèì 

äîãîâîðà íà ïðîâåäåíèå îöåíêè;

• îïðåäåëåíèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè è ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá îïðåäåëåíèè êàäàñòðî-

âîé ñòîèìîñòè;

• ýêñïåðòèçó îò÷åòà îá îïðåäåëåíèè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè;

• óòâåðæäåíèå ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè;

• îïóáëèêîâàíèå óòâåðæäåííûõ ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè;

• âíåñåíèå ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè â ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð 

íåäâèæèìîñòè.

Ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ î ðåçóëüòàòàõ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì îá îöåíêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24.19 Çàêîíà îá îöåíêå ðåçóëüòàòû îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîè-

ìîñòè ìîãóò áûòü îñïîðåíû â àðáèòðàæíîì ñóäå èëè â êîìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î 

ðåçóëüòàòàõ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè (äàëåå – êîìèññèÿ) ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, 

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ñëó÷àå, åñëè ðåçóëüòàòû îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çà-

òðàãèâàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ýòèõ ëèö, à òàêæå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà-
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ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàð-

ñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (äàëåå – çàÿâèòåëè).

Â ñëó÷àå îñïàðèâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ðûíî÷íàÿ ñòîè-

ìîñòü îáúåêòà íåäâèæèìîñòè äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà íà äàòó, ïî ñîñòîÿíèþ íà êîòîðóþ 

áûëà óñòàíîâëåíà åãî êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü.

Êîìèññèè ñîçäàþòñÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäà-

ñòðîâîé îöåíêå, íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñî-

ñòàâ êîìèññèè âõîäÿò ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðî-

âîé îöåíêå, îðãàíà êàäàñòðîâîãî ó÷åòà, Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ïî îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåøåíèÿ êîìèññèè ìîãóò áûòü îñïîðåíû â àðáèòðàæíîì ñóäå.

Ðåçóëüòàòû îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ìîãóò áûòü îñïîðåíû â êîìèññèè â òå÷å-

íèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ äàòû èõ âíåñåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð íåäâèæèìîñòè.

•• íåäîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé îá îáúåêòå íåäâèæèìîñòè, èñïîëüçîâàííûõ ïðè îïðåäåëå-

íèè åãî êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè;

• óñòàíîâëåíèå â îòíîøåíèè îáúåêòà íåäâèæèìîñòè åãî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè íà äàòó, ïî 

ñîñòîÿíèþ íà êîòîðóþ áûëà óñòàíîâëåíà åãî êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü.

Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïåðåñìîòðà ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòî-

èìîñòè îáúåêòà íåäâèæèìîñòè çàÿâèòåëü âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê çàêàç÷èêó ðàáîò ïî îïðåäå-

ëåíèþ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè è â îðãàí êàäàñòðîâîãî ó÷åòà ñ çàïðîñîì î ïðåäîñòàâëåíèè 

ñâåäåíèé îá îáúåêòå íåäâèæèìîñòè, èñïîëüçîâàííûõ ïðè îïðåäåëåíèè åãî êàäàñòðîâîé ñòî-

èìîñòè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 206 «Î 

âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñî-

âåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü» óñòàíîâëåíà ïåðèîäè÷-

íîñòü ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü – íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü 

ëåò è íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Çàêîíà îá îöåíêå ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè 

îò 22 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 508 óòâåðæäåí ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò îöåíêè «Îïðåäåëåíèå êàäà-

ñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (ÔÑÎ ¹ 4)», êîòîðûì óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê 

ïîðÿäêó îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â Çàêîí îá îöåíêå Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 431-ÔÇ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 346-

ÔÇ, ïîëíîìî÷èÿ çàêàç÷èêà ðàáîò ïî îïðåäåëåíèþ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 

2013 ã. ðåàëèçóåò îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððè-

òîðèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà (äî ýòîé äàòû ïîëíîìî÷èÿ 

çàêàç÷èêà ðåàëèçîâûâàë Ðîñðååñòð).

Ïðîâåäåíèå â 1999-2001 ãã. ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè âñåõ êàòåãîðèé çå-

ìåëü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ è èíûõ öåëåé, 

óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, îñóùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 945 «Î ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåí-

êå çåìåëü».

Ðàáîòû ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-

çíà÷åíèÿ áûëè íà÷àòû â 2000 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
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íûõ óãîäèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (I ãðóïïà), áûëà 

ïðîâåäåíà â 2000-2001 ãã., à ðåçóëüòàòû îöåíî÷íûõ ðàáîò ïî èíûì çåìëÿì ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé) áûëè óòâåðæ-

äåíû îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 69 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçæå – 

â 2005 ã.

Â 2006 ã. áûë íà÷àò âòîðîé òóð ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàïðàâëåííûé íà àêòóàëèçàöèþ ïîëó÷åííûõ ðàíåå îöåíîê è îñóùåñò-

âëÿâøèéñÿ íà îñíîâå Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå 

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ 

Ðîññèè îò 1 èþëÿ 2005 ã. ¹ 145. Ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ äî êîíöà 2009 ã. áûëè óòâåðæäåíû îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííûå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïðèìåíÿþòñÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé

 ñò. 79 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷. 2 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêà-

áðÿ 2004 ã. ¹ 172-ÔÇ «Î ïåðåâîäå çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ» 

â ñëó÷àå, åñëè êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çàíÿòûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè 

óãîäüÿìè, ñîäåðæàùàÿñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè, îïðåäåëåíà â ïîðÿäêå, 

äåéñòâîâàâøåì äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé 

îöåíêå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ 

Ðîññèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 445 (äàëåå – Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ).

Ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå çåìåëü ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ îïðåäåëåíû íîâûå ïîäõîäû ê îöåíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-

ìåëü. Ñðåäè îñíîâíûõ èçìåíåíèé íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå:

•• ââåäåíèå îäíîýòàïíîãî ïîäõîäà ñ îöåíêîé íåïîñðåäñòâåííî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, âìå-

ñòî ïðèíÿòîãî ðàíåå äâóõýòàïíîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ðàáîò, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî íà 

ïåðâîì ýòàïå îñóùåñòâëåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé îöåíêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñ ðàç-

ðàáîòêîé áàçîâûõ íîðìàòèâîâ äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ïîñëåäóþùåé îöåí-

êîé çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà âòîðîì ýòàïå îöåíêè;

• àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è çàòðà-

òàì íà èõ âîçäåëûâàíèå çàìåíåí ïîëó÷åíèåì ïîêàçàòåëåé íîðìàòèâíîé ïðîäóêòèâíîñòè è 

íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà îñíîâå òåõíîëîãè÷åñêèõ êàðò;

• â ñâÿçè ñ îòêàçîì îò èñïîëüçîâàíèÿ ïîêàçàòåëÿ àáñ îëþòíîé çåìåëüíîé ðåíòû îòñóòñòâó-

þò ïîêàçàòåëè ìèíèìàëüíîé êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü;

• ïðåäóñìîòðåí ó÷åò íàëè÷èÿ, ñòðóêòóðû è ðàçìåùåíèÿ ñåâîîáîðîòîâ, ìåñòîïîëîæåíèÿ 

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå ó÷èòûâàåòñÿ.

Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü-

íûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â ãðàíèöàõ êîòîðûõ ðàñ-

ïîëîæåíû çåìëè ñëåäóþùèõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ, âûäåëåííûå â øåñòü ãðóïï.

I. Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðèãîäíûå ïîä ïàøíè, ñåíîêîñû, ïàñòáèùà, 

çàíÿòûå çàëåæàìè íà äàòó ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü, ìíîãî-

ëåòíèìè íàñàæäåíèÿìè, âíóòðèõîçÿéñòâåííûìè äîðîãàìè, êîììóíèêàöèÿìè, ëåñíûìè íà-

ñàæäåíèÿìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû çåìåëü îò âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâ-

íûõ (âðåäíûõ) ïðèðîäíûõ, àíòðîïîãåííûõ è òåõíîãåííûõ ÿâëåíèé, à òàêæå âîäíûìè îáúåêòà-

ìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
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II. Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ìàëîïðèãîäíûå ïîä ïàøíþ, íî èñïîëüçóå-

ìûå äëÿ âûðàùèâàíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð, ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé, ÿãîä-

íèêîâ, ÷àÿ, âèíîãðàäà, ðèñà.

III. Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çàíÿòûå çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè, ñîîðóæå-

íèÿìè, èñïîëüçóåìûìè äëÿ ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîäóêöèè.

IV. Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çàíÿòûå âîäíûìè îáúåêòàìè è èñïîëüçóå-

ìûå  äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

V. Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íà êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ ëåñà.

VI. Ïðî÷èå çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå áîëîòà, íàðóøåííûå 

çåìëè, çåìëè, çàíÿòûå ïîëèãîíàìè, ñâàëêàìè, îâðàãàìè, ïåñêàìè.

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ãðàíèöàõ ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ îáúåäèíå-

íèé Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà ïðîâîäèòñÿ â îòíîøåíèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, 

ó÷òåííûõ â ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè.

Ðàñ÷åò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî íàçíà÷åíèÿ áàçèðóåòñÿ íà îïðåäåëåíèè óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè 

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, âû÷èñëÿåìûõ ñ ó÷åòîì ïî÷âåííûõ ðàçíîâèäíî-

ñòåé è ïëîùàäè, êîòîðóþ çàíèìàåò êàæäàÿ èç íèõ; íàáîðà  âîçìîæíûõ ê âûðàùèâàíèþ íà íèõ  

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, êîëè÷åñòâîì ïîëåé ñåâîîáîðîòà; íîðìàòèâíîé óðîæàéíîñòè 

êàæäîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû, íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà âîçäåëûâàíèå ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ êóëüòóð è ïîääåðæàíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû è äðóãèõ ôàêòîðîâ ñîãëàñíî ðàñ÷åò-

íîé ìîäåëè. Êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå àãðåãèðîâàíèÿ óäåëüíûõ ïîêà-

çàòåëåé ñ ó÷åòîì äîëè ïëîùàäè, êîòîðîé îíè ñîîòâåòñòâóþò. 

Â 2011 ã. â 72 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëñÿ òðåòèé òóð ãîñóäàðñòâåííîé êàäà-

ñòðîâîé îöåíêè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïî äàííûì Ðîñðååñòðà, â 2012 ã. ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ áûëè ïðîâåäåíû íà òåððèòîðèè 53 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. Â 45 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî êîíöà 2012 ã. ðåçóëüòàòû ãîñóäàð-

ñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ áûëè óòâåðæäåíû 

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñâåäåíèÿ î ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî îïðåäåëåíèþ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â 2013 ã. áûëè ïðåäîñòàâëåíû ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïî çàïðîñó Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè.

Â òàáë. 2.1.1 ïðèâåäåíû ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â îòíîøå-

íèè êîòîðûõ â 2013 ã. âûïîëíÿëèñü ðàáîòû ïî êàäàñòðîâîé îöåíêå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèå Ïåðå÷íÿì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî íàçíà÷åíèÿ, ñôîðìèðîâàííûì íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæè-

ìîñòè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â äàííûé ïåðå÷åíü ìîãóò ïîïàñòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè 

ñ ðàçíûì ñòàòóñîì ó÷åòà è çåìåëüíûå ó÷àñòêè åäèíûõ çåìëåïîëüçîâàíèé (ìíîãîêîíòóðíûå 

çåìåëüíûå ó÷àñòêè). Â ñèëó îñîáåííîñòåé êàäàñòðîâîãî ó÷åòà ýòèõ îáúåêòîâ, à òàêæå íåçà-

âåðøåííîñòè ïðîöåäóð èçìåíåíèÿ õàðàêòåðèñòèê èñõîäíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè âûäåëà èç íèõ ñóììàðíàÿ ïëîùàäü îáúåêòîâ îöåíêè â ýòîì ñëó÷àå îêàçûâàåòñÿ 

ñóùåñòâåííî áîëüøå, ÷åì ôàêòè÷åñêàÿ ïëîùàäü óãîäèé ïî áàëàíñó çåìåëü.
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Òàáëèöà 2.1.1
Ñâåäåíèÿ î âûïîëíåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ñóáúåêòàõ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2013 ã.

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå 
ñóáúåêòà 

Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè

Ñóììàðíàÿ ïëî-
ùàäü âûïîëíåííûõ 
â 2013 ã. ðàáîò ïî 

êàäàñòðîâîé îöåí-
êå çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ,  òûñ.ãà

Òóð êàäà-
ñòðîâîé 
îöåíêè

Ñðåäíèé óðîâåíü 
êàäàñòðîâîé 

ñòîèìîñòè 1 ì2 
çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ

Óäåëüíûé ïîêàçàòåëü 
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü ïî ãðóïïàì âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ, ðóá/ì2

I II III IV V VI

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

1 Áåëãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü 

4 207,86 3 5,6 Â ïîñòàíîâëåíèè äàííûå ïî ðàéîíàì,  íåò äàííûõ ïî 
ãðóïïàì â öåëîì ïî îáëàñòè

 2 3,99 3,74 3,78 0,09 0,18 Íåò îáúåê-
òîâ îöåíêè

2 Ìîñêîâñêàÿ îá-
ëàñòü 

1 976,60 3 7,49 443,50 13,30 1,01 0,60

 2 6,09 6,46 7,32 0,09 0,57 Íåò îáúåê-
òîâ îöåíêè

3 Èâàíîâñêàÿ îá-
ëàñòü 

1 224,17 3 2,09 0,71 1,52 0,20 0,24

 2 1,99 2,03 1,5 0,09 0,22 Íåò îáúåê-
òîâ îöåíêè

4  Ñìîëåíñêàÿ îá-
ëàñòü 

2 172,04 3 2,39 - 1,95 1,83 1,33 0,12

 2 1,68 1,91 1,82 0,09 0,39 Íåò îáúåê-
òîâ îöåíêè

5 Òâåðñêàÿ îá-
ëàñòü

6 694,80 3 3,14 3,43 18,16 16,38 0,27 1,21

 2 1,59 0,94 0,94 0,04 0,27 Íåò îáúåê-
òîâ îöåíêè

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

6  Àðõàíãåëüñêàÿ 
îáëàñòü 

737,781 3 0,99 0,94 0,301 0,12

 2 0,82 0,67 0,33 0,09 0,09 Íåò îáúåê-
òîâ îöåíêè
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Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

7  Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü 

14 857,00 3 2,27 2,26 11,75 6,44 6,65 0,39 0,12

 2 1,45 1,37 1,7 0,9 0,39 Íåò îáúåê-
òîâ îöåíêè

8 Ðîñòîâñêàÿ 
îáëàñòü 

16 478,08 3 ò 4,15 0,96 2,83 4,57 0,57 0,03

 2 ò 3,76 4,35 4 0,09 0,24 Íåò îáúåê-
òîâ îöåíêè

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

9 Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 

817,16 3 ò Â ïîñòàíîâëåíèè íåò äàííûõ ïî ãðóïïàì â öåëîì

 2 ò 2,84 2,13 2,13 0,09 Íåò
 îáúåêòîâ îöåíêè

10  Ðåñïóáëèêà 
Èíãóøåòèÿ 

112,34 3 4,15 4,15      
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Ðèñ. 2.1.1. Ñðåäíèå óäåëüíûå ïîêàçàòåëè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 
(1 ãðóïïà – ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ) ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîò ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå 2012-2013 ãã.
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Â òàáëèöå ïðèâåäåíû òàêæå ñâåäåíèÿ î êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäèâøèì ðàáîòû ïî ãî-

ñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå â 2013 ã., âêëþ÷àÿ óäåëüíûå ïîêàçàòåëè êàäàñòðîâîé 

ñòîèìîñòè çåìåëü ïî øåñòè ãðóïïàì, âûäåëåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ âèäàìè ðàçðåøåííîãî 

èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ñðåäíèé ïîêàçàòåëü äëÿ ñóáúåêòà. Ïðèâåäåíû òàêæå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ïîêàçàòåëè ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäûäóùåãî (âòîðîãî) òóðà îöåíêè. Ñðàâíåíèå äàííûõ ïî 

ïåðâîé ãðóïïå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî óäåëüíûå ïîêàçà-

òåëè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé âîçðîñëè çà ïðîøåäøèé ïåðèîä 

â îñíîâíîì â 1,2-1,5 ðàçà, à ïî îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà: ïî Òâåðñêîé  

îáëàñòè áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, ïî Ïåðìñêîìó êðàþ – â 3,19, ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè – â 3,76, ïî 

×åëÿáèíñêîé – â 4,18 ðàçà.

Ñâîäíûå äàííûå ïî óäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ïåðâîé ãðóïïå (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ) ïî ðåçóëüòàòàì òðå-

òüåãî òóðà ðàáîò ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå, âûïîëíåííûõ â 2012 ã. (ïî äàííûì 

Ðîñðååñòðà) è â 2013 ã. (ïî äàííûì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)  ïðåäñòàâëåíû íà êàð-

òå (ðèñ. 2.1.1). 

2.2. Ñîñòîÿíèå ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 4 ìàÿ 2010 ã. ¹ 150 ÔÃÁÓ, öåíòðû è 

ñòàíöèè àãðîõèìè÷åñêîé ñëóæáû, ñòàíöèè õèìèçàöèè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ðàäèîëîãèè 

Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè ïðîâîäÿò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò ïîêàçàòåëåé ñî-

ñòîÿíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ïàõîòíûõ óãîäèé ïî êèñëîòíîñòè ïî÷â ïîêàçàë, ÷òî ïî 

ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç îáñëåäîâàííûõ 101,3 ìëí ãà 

ïàøíè êèñëûå ïî÷âû, òðåáóþùèå ïåðâîî÷åðåäíîãî èçâåñòêîâàíèÿ, çàíèìàëè 34,1%, èëè 

34,6 ìëí ãà, èç êîòîðûõ 2,5% – ñèëüíî è î÷åíü ñèëüíîêèñëûå ïî÷âû.

Ýôôåêòèâíîñòü ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé íà êèñëûõ ïî÷âàõ ñíèæàåòñÿ íà 25-30%. Êèñëàÿ 

ðåàêöèÿ ïî÷â ñðåäû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí íèçêîãî êà÷åñòâà óðîæàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ êóëüòóð, ñíèæåíèÿ çèìîñòîéêîñòè îçèìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Ïî÷âû ñ íàè-

áîëåå áëàãîïðèÿòíûì óðîâíåì ðåàêöèè ñðåäû – áëèçêèì ê íåéòðàëüíîìó (ðH 5,6-6) ðàñïðî-

ñòðàíåíû íà ïëîùàäè 19,9 ìëí ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 19,7% îò îáùåé îáñëåäîâàííîé ïëîùàäè 

ïàøíè. Ïî÷âû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ íåéòðàëüíîé ðåàêöèåé (ðH 6,1-7,5), çàíèìàþò 29,8%, èëè 

30,2 ìëí ãà. Îïðåäåëåíû ïëîùàäè ïî÷â ñ pH âûøå 7,5 –16,6 ìëí ãà, èëè 16,4%.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïîêàçàëè çíà÷èòåëüíûå êîëå-

áàíèÿ ïî ãðóïïèðîâêå ïî÷â ïàøíè ïî ñòåïåíè êèñëîòíîñòè. Íàèáîëüøèå ïëîùàäè ïàøíè â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íóæäàþùèåñÿ â èçâåñòêîâàíèè, ñîñðåäîòî÷åíû â Öåíòðàëüíîì, 

Ñåâåðî-Çàïàäíîì, Óðàëüñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñîîòâåòñòâåííî: 

58,3, 46,1, 48,6 è 85,5%.

Î÷åíü ñèëüíîêèñëûå (ðH<4) è ñèëüíîêèñëûå (4,4-4,5) ïî÷âû ðàñïðîñòðàíåíû â îñíîâíîì 

â Öåíòðàëüíîì, Ñåâåðî-Çàïàäíîì, Ïðèâîëæñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. 

Çäåñü îíè çàíèìàþò ñîîòâåòñòâåííî 2,8, 6,8, 3,5 è 15,4% îò îáùåé îáñëåäîâàííîé ïëîùàäè 

ïàøíè. Â Óðàëüñêîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñèëüíîêèñëûå è î÷åíü ñèëüíîêèñëûå 

ïî÷âû âûÿâëåíû íà ïëîùàäè ñîîòâåòñòâåííî 1,7 è 1,6%.
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Ïî÷âû ñðåäíå- (ðH 4,6-5) è ñëàáîêèñëûå (ðH 5,1-5,5) âûÿâëåíû â øåñòè ôåäåðàëüíûõ 

îêðóãàõ è çàíèìàþò çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè ïàøíè: â Öåíòðàëüíîì – 55,5%, Ñåâåðî-Çàïàä-

íîì – 39,3, Ïðèâîëæñêîì – 31,3, Óðàëüñêîì – 46,9, Ñèáèðñêîì – 27,6, Äàëüíåâîñòî÷íîì – 

70,1%, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðàñòàíèè äåãðàäàöèè â ñâÿçè ñ íèçêèìè îáúåìàìè ïðîâåäå-

íèÿ àãðîõèìè÷åñêèõ ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïî÷âû ñ áëàãîïðèÿòíûì óðîâíåì êèñëîòíîñòè (5,6-6) â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå 

çàíèìàþò ïëîùàäü 24,2%, Ñåâåðî-Çàïàäíîì – 25,4, Ïðèâîëæñêîì – 18,8, Óðàëüñêîì – 27, 

Ñèáèðñêîì – 30 è Äàëüíåâîñòî÷íîì – 10%.

Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïî÷â ñ íåéòðàëüíîé ðåàêöèåé ñðåäû (ðH 6,1-7,5) â Þæíîì 

(35,9%), Ïðèâîëæñêîì (36,3%) è Ñèáèðñêîì (37,2%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Â Öåíòðàëüíîì 

è Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ òàêèå ïî÷âû çàíèìàþò ñîîòâåòñòâåííî 17,5 è 23,8%, 

íàèìåíüøóþ ÷àñòü îò îáñëåäîâàííîé ïëîùàäè – 4,2% íåéòðàëüíûå ïî÷âû çàíèìàþò â 

Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîäêèñëåíèå ïî÷âåííîé ñðåäû èíòåíñèâíî íà-

ðàñòàåò, ïëîùàäè ïî÷â ïàøíè, òðåáóþùèõ èçâåñòêîâàíèÿ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþòñÿ. 

Ïîêàçàòåëè ôîñôàòíîãî ðåæèìà ïî÷â ïî ðåçóëüòàòàì àãðîõèìè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ïî-

êàçûâàþò, ÷òî èç 101,6 ìëí ãà îáñëåäîâàííîé ïàøíè 23,1 ìëí ãà, èëè 22,7% çàíèìàþò ïî÷âû ñ 

î÷åíü íèçêèì è íèçêèì ñîäåðæàíèåì ïîäâèæíîãî ôîñôîðà. Ïî÷âû ñî ñðåäíèì ñîäåðæàíèåì 

ôîñôîðà ðàñïðîñòðàíåíû íà ïëîùàäè 37,4 ìëí ãà (36,9% ïëîùàäè ïàøíè), ñ ïîâûøåííûì – 21,3 

ìëí ãà (20,9%), ñ âûñîêèì – 12,6 ìëí ãà (12,4%), ñ î÷åíü âûñîêèì – 7,2 ìëí ãà (7,1%).

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïàøíè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïîêàçàëè, ÷òî äîñòàòî÷íî áîëü-

øèå ïëîùàäè ïàøíè çàíèìàþò ïî÷âû ñ î÷åíü íèçêèì è íèçêèì ñîäåðæàíèåì ôîñôîðà, òðå-

áóþùèå ïåðâîî÷åðåäíîãî âíåñåíèÿ ôîñôîðíûõ óäîáðåíèé. Â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì 

îêðóãå òàêèå ïî÷âû ðàñïðîñòðàíåíû íà ïëîùàäè 2,3 ìëí ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 12,5%, â Ñåâåðî-

Çàïàäíîì – 208 òûñ. ãà, èëè 10,9%, â Þæíîì – 2,9 ìëí ãà, èëè 20,3%, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì – 

20 ìëí ãà, èëè 40,1%, Ïðèâîëæñêîì – 7,8 ìëí ãà, èëè 25,1%, Óðàëüñêîì – 3,8 ìëí ãà, èëè 

51,8%, Ñèáèðñêîì – 2,8 ìëí ãà, èëè 13,2%, Äàëüíåâîñòî÷íîì – 1,2 ìëí ãà, èëè 57,2%.

Çíà÷èòåëüíà äîëÿ ïî÷â ïàøíè, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ñðåäíèì ñîäåðæàíèåì ôîñôîðà, 

âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ: â Öåíòðàëüíîì – 34,4%, Ñåâåðî-Çàïàäíîì – 21,6, Þæíîì – 

46,7, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì – 44,4, Ïðèâîëæñêîì – 38,3, Óðàëüñêîì – 30,6, Ñèáèðñêîì – 33,4, 

Äàëüíåâîñòî÷íîì – 23,1%. 

Èíòåíñèâíî ïðîâåäåííûå ðàáîòû ïî õèìèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà 

â 1980-1990 ãã. îáóñëîâèëè íàëè÷èå äîñòàòî÷íî áîëüøîé äîëè ïàøíè ñ ïîâûøåííûì ôîñ-

ôàòíûì ðåæèìîì ïî÷â. Â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå òàêèå ïî÷âû çàíèìàþò 26,1%, 

Ñåâåðî-Çàïàäíîì – 20,8, Þæíîì – 19,3, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì – 10,4, Ïðèâîëæñêîì – 19,2, 

Ñèáèðñêîì – 27,8%. Â Óðàëüñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ  ïî÷âû ñ áëàãî-

ïðèÿòíûì ôîñôàòíûì ðåæèìîì çàíèìàþò íàèìåíüøóþ äîëþ – ñîîòâåòñòâåííî 9,1 è 8,6%.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà êàëèéíîãî ðåæèìà ïàõîòíûõ ïî÷â çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ óãîäèé ïîêàçàë, ÷òî èç 101,3 ìëí ãà îáñëåäîâàííîé ïàøíè íàèáîëüøóþ ïëîùàäü 

çàíèìàþò ïî÷âû ñ ïîâûøåííûì ñîäåðæàíèåì îáìåííîãî êàëèÿ – 29,5 ìëí ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 

29,1%. Ïî÷âû ïàøíè ñ î÷åíü íèçêîé, íèçêîé è ñðåäíåé îáåñïå÷åííîñòüþ ïîäâèæíûì êàëèåì 

çàíèìàþò ñîîòâåòñòâåííî 942,7 òûñ. ãà, èëè 0,9%, 7,7 ìëí ãà, èëè 7,6% è 19,2 ìëí ãà, èëè 18,9%. 

Ïëîùàäè ïî÷â ïàøíè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ âûñîêîé îáåñïå÷åííîñòüþ ïîäâèæíûì êàëèåì, ñî-

ñòàâëÿþò 26,8 ìëí ãà, èëè 26,4% îò îáñëåäîâàííîé ïëîùàäè. Íà 17,2 ìëí ãà, èëè 17% ïëîùàäè 

ïàøíè, ðàñïðîñòðàíåíû ïî÷âû ñ î÷åíü âûñîêîé îáåñïå÷åííîñòüþ ïîäâèæíûì êàëèåì.
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Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïàøíè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïîêàçàëè, ÷òî íàèáîëüøèå ïëî-

ùàäè íèçêî îáåñïå÷åííûõ êàëèåì ïî÷â ðàñïðîñòðàíåíû â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðó-

ãå – 2,9 ìëí ãà, Ïðèâîëæñêîì – 2 ìëí ãà è Ñèáèðñêîì – 1,2 ìëí ãà. Â äîëåâîì ñîîòíîøåíèè 

ýòè âåëè÷èíû ñîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâåííî 15,7, 6,5 è 5,7%. Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì 

îêðóãå ïëîùàäü ïî÷â ïàøíè ñ íèçêèì ñîäåðæàíèåì ïîäâèæíîãî êàëèÿ ðàâíà 458,8 òûñ. ãà, 

÷òî ñîñòàâëÿåò 24,1% îò îáñëåäîâàííîé ïëîùàäè ïî îêðóãó. Â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëü-

íîì îêðóãå íà äîëþ òàêèõ ïî÷â ïðèõîäèòñÿ 10,3%, â Þæíîì, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì, Óðàëüñêîì 

ñîîòâåòñòâåííî 2,8, 5,6 è 2,8% îò îáñëåäîâàííîé ïëîùàäè.

Äîëÿ ïëîùàäè ïàøíè, èìåþùåé ñðåäíþþ îáåñïå÷åííîñòü ïî÷â ïîäâèæíûì êàëèåì, 

ñîñòàâëÿåò â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå – 4,7 ìëí ãà, èëè 25,5%, Ñåâåðî-Çàïàä-

íîì – 507,1 òûñ. ãà, èëè 26,6%, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì – 1,4 ìëí ãà, èëè 28,1%, Ïðèâîëæ-

ñêîì – 6,3 ìëí ãà, èëè 20,4%, Äàëüíåâîñòî÷íîì – 517,5 òûñ. ãà, èëè 25%.

Ïðåîáëàäàþùóþ äîëþ ïëîùàäè ïàøíè â Öåíòðàëüíîì, Þæíîì, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì, 

Ïðèâîëæñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñîñòàâëÿþò ïî÷âû ñ ïîâûøåííîé 

îáåñïå÷åííîñòüþ ïîäâèæíûì êàëèåì ñîîòâåòñòâåííî 31, 39,7, 35, 32,7 è 29,9%.

Òàêæå âûñîê â öåëîì âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ óäåëüíûé âåñ ïî÷â ñ âûñîêîé îáåñïå-

÷åííîñòüþ ïîäâèæíûì êàëèåì: â Öåíòðàëüíîì – 3,8 ìëí ãà, èëè 20,7%, Þæíîì – 5,2 ìëí ãà, 

èëè 36,6%, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì – 1,4 ìëí ãà, èëè 28,2%, Ïðèâîëæñêîì – 9,2 ìëí ãà, èëè 28,2%, 

Äàëüíåâîñòî÷íîì – 524,6 òûñ. ãà, èëè 25,3%.

Îðãàíè÷åñêîå âåùåñòâî (ãóìóñ) – âàæíåéøàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïî÷âû. Âîññòàíîâëåíèå åãî 

ñîäåðæàíèÿ â ïî÷âå ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò âíåñåíèÿ îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé, çàïàøêè ñèäåðà-

òîâ, êîðíåâûõ è ïîæíèâíûõ îñòàòêîâ ðàñòåíèé. Ïðè ñèñòåìàòè÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè îðãàíè-

÷åñêèõ óäîáðåíèé â ïî÷âå óâåëè÷èâàåòñÿ ñîäåðæàíèå óñâîÿåìûõ äëÿ ðàñòåíèé ïèòàòåëüíûõ 

âåùåñòâ. Ãóìóñ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðû ïî÷âû, îêàçûâàåò 

ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà åå âîäíî-âîçäóøíûé è òåïëîâîé ðåæèìû. Ñîäåðæàíèå îðãàíè-

÷åñêîãî âåùåñòâà â ïî÷âå – îñíîâíîé ïîêàçàòåëü, îïðåäåëÿþùèé ïëîäîðîäèå ïî÷â, óðîæàé-

íîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Ðåçóëüòàòû àãðîõèìè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç îá-

ñëåäîâàííûõ 101,6 ìëí ãà ïðåîáëàäàþò ïî÷âû ñ ñîäåðæàíèåì îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà îò 

3 äî 6% – 50,3 ìëí ãà – ýòî 49,5% îò îáñëåäîâàííîé ïëîùàäè, èç íèõ ïëîùàäü ïàøíè ñ ñî-

äåðæàíèåì ãóìóñà 3,01-4% ñîñòàâëÿåò 21,7% (22,1 ìëí ãà), 4,01-6% – 27,8% (28,2 ìëí ãà). 

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïàõîòíûõ çåìåëü ñ î÷åíü íèçêèì ñîäåðæàíèåì ãóìóñà (ìåíåå 1,5%) 

èìååòñÿ â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ – ñîîòâåòñòâåííî 70% (194,6 òûñ. ãà 

èç îáñëåäîâàííîé ïëîùàäè) è 65% (554,4 òûñ. ãà).

2.3. Ìîíèòîðèíã (îöåíêà) íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ íà çåìëÿõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Ñâåäåíèÿ ïî ðàçâèòèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ îòäåëüíûõ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ íà ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíû ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà äàííûõ çà 2013 ã. îá îáñëåäî-

âàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 

õðàíÿùèõñÿ â áàçå äàííûõ Àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû Ìèíñåëüõîçà 

Ðîññèè – ÀÈÑ «Àãðîñòàò».
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Ïðèêàçîì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 4 ìàÿ 2010 ã. ¹ 150 îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé 

ñîñòîÿíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîêàçàòåëåé 

íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ:

• äîëÿ ýðîäèðîâàííûõ ïî÷â ñ ó÷åòîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïî êàòåãîðèÿì, %;

• äîëÿ çàñîëåííûõ ïî÷â ñ ó÷åòîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïî êàòåãîðèÿì ñòåïåíè è ãëóáèíû çàñî-

ëåíèÿ, %;

• äîëÿ ñîëîíöîâ è ñîëîíöåâàòûõ ïî÷â ñ ó÷åòîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïî êàòåãîðèÿì, %;

• äîëÿ ïåðåóâëàæíåííûõ ïî÷â ñ ó÷åòîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïî êàòåãîðèÿì ãëóáèíû çàëåãàíèÿ 
óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä,%;

• êàìåíèñòîñòü, % ïîêðûòèÿ ïîâåðõíîñòè ïî÷âû êàìíÿìè ðàçìåðîì    5 ñì;

• ìîùíîñòü ìåëêîçåìà (ñì) äëÿ ãîðíûõ è ïðåäãîðíûõ ðàéîíîâ ñ çàëåãàíèåì ïëîòíûõ ïî-

ðîä íà ãëóáèíå ìåíåå 2 ì.

Â 2013 ã. ïëîùàäü îáñëåäîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñîñòàâå çåìåëü ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñîñòàâèëà 8879,43 òûñ. ãà, èç íèõ ïîäâåðæåíî âåòðîâîé – 

1162 òûñ. ãà (13%), âîäíîé ýðîçèè – 1357,73 òûñ. ãà (15%), çàñîëåíèþ – 248,49 òûñ. ãà (3%), 

ïåðåóâëàæíåíèþ – 490,2 òûñ. ãà (5%).

Â öåëîì íåãàòèâíûì ïðîöåññàì ïîäâåðæåíî 3259,33 òûñ. ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 37% îò îá-

ùåé ïëîùàäè îáñëåäîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

2.3.1. Âîäíàÿ è âåòðîâàÿ ýðîçèÿ

Ýðîçèîííûå ïðîöåññû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçðóøåíèå è ñíîñ ïî÷âåííîãî ïîêðîâà (èíî-

ãäà è ïî÷âîîáðàçóþùèõ ïîðîä) ïîòîêàìè âîäû èëè âåòðîì. Ïðè ýòîì ðàçðóøàåòñÿ ñàìûé 

ïëîäîðîäíûé âåðõíèé ñëîé ïî÷âû. Ïîñëåäñòâèÿ ýðîçèè, ïðèâîäÿùèå ê òðàíñôîðìàöèè ïî-

÷âåííîãî ïîêðîâà, íåñóò ðåàëüíóþ óãðîçó ñíèæåíèÿ ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ è âûáûòèÿ çå-

ìåëü èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà. Ýðîçèÿ ïî÷â – îäèí èç îñíîâíûõ ñäåðæèâàþùèõ 

ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Âåòðîâàÿ ýðîçèÿ (äåôëÿöèÿ) õàðàêòåðèçóåòñÿ âûíîñîì âåòðîì íàèáîëåå ìàëûõ ÷àñòèö 

ïî÷âû è ðàçâèâàåòñÿ íà ëþáûõ òèïàõ ðåëüåôà. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ýðîäèðîâàííîñòè ïî÷âû âûäåëÿþò  ñëàáóþ, ñðåäíþþ è ñèëüíóþ 

ñòåïåíè äåôëÿöèè.

Â 2013 ã. â îáùåé ïëîùàäè ïî÷â, ïîäâåðæåííûõ âåòðîâîé ýðîçèè, ïî÷âû ñî ñëàáîé ñòåïå-

íüþ äåôëÿöèè ñîñòàâëÿþò 77%,  ñî ñðåäíåé è ñèëüíîé– 23% (ðèñ. 2.3.1).

Çíà÷èòåëüíûå äîëè ïî÷â â îáùåé ïëîùàäè  çåìåëü, ïîäâåðæåííûõ âåòðîâîé ýðîçèè, íà-

õîäÿòñÿ â Ñèáèðñêîì (47,8%), Ïðèâîëæñêîì (23%) è Þæíîì (22,5%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ 

(ðèñ. 2.3.2).

Íàèáîëüøàÿ ïëîùàäü çåìåëü ñ ñèëüíîé è ñðåäíåé ñòåïåíüþ äåôëÿöèè ïî÷â íà-

õîäèòñÿ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (62,6 òûñ. è 94,56 òûñ. ãà ñîîòâåòñòâåííî), ñî 

ñðåäíåé è ñëàáîé – â Ñèáèðñêîì (74,56 òûñ. è 475,49 òûñ. ãà ñîîòâåòñòâåííî), ñî ñëà-

áîé – â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (267,57 òûñ. ãà). Ðàñïðîñòðàíåíèå âåòðî-

âîé ýðîçèè ïî÷â íà  îáñëåäîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ â ñîñòàâå çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòðàæåíî 

íà  ðèñ. 2.3.3.
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Ðèñ. 2.3.1. Ñòåïåíü ýðîäèðîâàííîñòè ïî÷â, ïîäâåðæåííûõ âåòðîâîé ýðîçèè 

Ðèñ. 2.3.2. Äîëÿ ýðîäèðîâàííûõ ïëîùàäåé (âåòðîâàÿ ýðîçèÿ) 
 â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Âîäíàÿ ýðîçèÿ. Ñìûâàåìûé ñëîé ïî÷âû â ðåçóëüòàòå äîæäåâûõ èëè òàëûõ âîä âûíîñèòñÿ 

â ðåêè è âîäîåìû, âûçûâàåò èõ çàèëåíèå. Â ïî÷âàõ â ðåçóëüòàòå âîäíîé ýðîçèè óìåíüøàåòñÿ 

ñîäåðæàíèå àçîòà è íåîáõîäèìûõ ðàñòåíèÿì ôîñôîðà è êàëèÿ, èçìåíÿåòñÿ è ñîäåðæàíèå 

ðÿäà ìèêðîýëåìåíòîâ (éîäà, ìåäè, öèíêà, êîáàëüòà, ìàðãàíöà, íèêåëÿ, ìîëèáäåíà), îò êîòî-

ðûõ çàâèñèò íå òîëüêî óðîæàéíîñòü, íî è êà÷åñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ýðîçèÿ 

ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó óìåíüøåíèþ ñîäåðæàíèÿ ãóìóñà â ïî÷âàõ. Âîäíàÿ ýðîçèÿ ñïîñîá-

ñòâóåò ïðîÿâëåíèþ ïî÷âåííîé çàñóõè èç-çà òîãî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îñàäêîâ ñòåêàåò ñî 

ñêëîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, âîäíàÿ ýðîçèÿ ïî÷â — ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ äåãðàäàöèè 

ïî÷â è çåìåëüíûõ óãîäèé. 
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Ðèñ. 2.3.3. Êàðòà ðàñïðîñòðàíåíèÿ âåòðîâîé ýðîçèè ïî÷â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Â çàâèñèìîñòè îò èíòåíñèâíîñòè ãîäîâîãî ðàçìûâà ïî÷â ïî ñòåïåíè ýðîäèðîâàííîñòè ïî-

÷âû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëàáîñìûòûå (0,5-1 ò/ãà), ñðåäíåñìûòûå (1-5 ò/ãà) è ñèëüíîñìûòûå 

(5,1-10 ò/ãà).

Â 2013 ã.â îáùåé ïëîùàäè ïî÷â, ïîäâåðæåííûõ âîäíîé ýðîçèè, ñëàáîñìûòûå ïî÷âû çàíè-

ìàþò 79%, ñðåäíåñìûòûå è ñèëüíîñìûòûå – 21% (ðèñ. 2.3.4).

Ðèñ. 2.3.4. Ñòåïåíü ýðîäèðîâàííîñòè ïî÷â, ïîäâåðæåííûõ âîäíîé ýðîçèè 

Çíà÷èòåëüíûå äîëè ïî÷â â îáùåé ïëîùàäè  çåìåëü,  ïîäâåðæåííûõ âîäíîé ýðîçèè, íà-

õîäÿòñÿ â Ïðèâîëæñêîì (37,4%), Þæíîì (26,3%), Ñèáèðñêîì (19,2%), Öåíòðàëüíîì (10,1%)  

ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (ðèñ. 2.3.5). 

Ðèñ. 2.3.5. Äîëÿ ýðîäèðîâàííûõ ïëîùàäåé (âîäíàÿ ýðîçèÿ) â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



4
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Ðèñ. 2.3.6. Êàðòà ðàñïðîñòðàíåííîñòè âåòðîâîé ýðîçèè ïî÷â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Íàèáîëüøàÿ ïëîùàäü ñèëüíîñìûòûõ ïî÷â íàõîäèòñÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðó-

ãå (6,9 òûñ. ãà),  ñðåäíåñìûòûõ– â Þæíîì (126,8 òûñ. ãà), ñëàáîñìûòûõ – â Ïðèâîëæñêîì 

(467,6 òûñ. ãà). Ðàñïðîñòðàíåíèå âîäíîé ýðîçèè ïî÷â íà îáñëåäîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ óãîäüÿõ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îòðàæåíî íà ðèñ. 2.3.6.

2.3.2. Çàñîëåíèå ïî÷â

Çàñîëåíèå ïî÷â – ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ â ïî÷âàõ ñîëåé, ïðèâîäÿùèé ê îáðàçîâàíèþ ñîëîí-

öåâàòûõ è ñîëîí÷àêîâûõ ïî÷â. Îáû÷íî â ïî÷âå íàêàïëèâàþòñÿ õëîðèäû è ñóëüôàòû íàòðèÿ, 

êàëüöèÿ è ìàãíèÿ, êàðáîíàòû è íèòðàòû êàëèÿ. Â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè 

çàñîëåíèå ïî÷â ìîæåò óñèëèâàòüñÿ. Çàñîëåííûå ïî÷âû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñîëîí÷àêîâàòûå 

(ñ âûñîêèì ñîäåðæàíèåì ðàñòâîðèìûõ ñîëåé), ñîëîíöåâàòûå (ñ ñîäåðæàíèåì áîëåå 5-10% 

îáìåííîãî íàòðèÿ), ñîëîí÷àêè è ñîëîíöû.

Çàñîëåííûå ïî÷âû íå èìåþò ñïëîøíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, à âñòðå÷àþòñÿ îòäåëüíûìè 

ó÷àñòêàìè ñðåäè îñíîâíîãî ïî÷âåííîãî òèïà, îáðàçóÿ ñ ïîñëåäíèì êîìïëåêñû. 

Ïî ñòåïåíè çàñîëåíèÿ èõ äåëÿò íà ñëàáîçàñîëåííûå, ñðåäíåçàñîëåííûå, ñèëüíî- è î÷åíü 

ñèëüíîçàñîëåííûå (ñîëîí÷àêè). Ñëàáîçàñîëåííûå ïî÷âû ñîäåðæàò 0,25-0,4% âîäîðàñòâîðè-

ìûõ ñîëåé, ñðåäíåçàñîëåííûå – 0,4-0,7, ñèëüíîçàñîëåííûå – 0,7-0,1%.

Â 2013 ã. â îáùåé ïëîùàäè ïî÷â, ïîäâåðæåííûõ çàñîëåíèþ, ñëàáîçàñîëåííûå ïî-

÷âû çàíèìàþò 65%, ñðåäíåçàñîëåííûå – 19, ñèëüíîçàñîëåííûå è ñîëîí÷àêè – 16% 

(ðèñ. 2.3.7).

Ðèñ. 2.3.7. Ñòåïåíü çàñîëåíèÿ ïî÷â 

Çíà÷èòåëüíûå äîëè ïî÷â â îáùåé ïëîùàäè  çåìåëü, ïîäâåðæåííûõ çàñîëåíèþ, íàõîäÿò-

ñÿ â Ñåâåðî–Êàâêàçñêîì (68,1%), Ñèáèðñêîì (21%) è Þæíîì (7,4%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ 

(ðèñ. 2.3.8). 

Íàèáîëüøàÿ ïëîùàäü ñëàáîçàñîëåííûõ ïî÷â íàõîäèòñÿ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå (169,28 òûñ. ãà), ñðåäíåçàñîëåííûõ – â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì (28,3 òûñ. ãà) è 

Ñèáèðñêîì (15,13 òûñ. ãà) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ,  ñèëüíîçàñîëåííûõ  – â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì 

(14,67 òûñ. ãà) è Ñèáèðñêîì (12,39 òûñ. ãà),  ñîëîí÷àêîâ – â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì 

îêðóãå (2,6 òûñ. ãà). Ðàñïðîñòðàíåíèå çàñîëåíèÿ ïî÷â îáñëåäîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ óãîäèé â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ  íà  òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îòðàæåíî íà ðèñ. 2.3.9.
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Ðèñ. 2.3.8. Äîëÿ çàñîëåííûõ ïî÷â â  ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

2.3.3. Ïåðåóâëàæí¸ííûå ïî÷âû

Ê ïåðåóâëàæíåííûì îòíîñÿòñÿ ïî÷âû, ôîðìèðóþùèåñÿ â óñëîâèÿõ èçáûòî÷íîãî ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ íîðìàëüíûì äëÿ äàííîé ïðèðîäíîé çîíû óâëàæíåíèÿ. Èçáûòî÷íîå óâëàæíåíèå – ñî-

ñòîÿíèå ïî÷âû, êîãäà ñðåäíåå ñîäåðæàíèå â íåé âëàãè çà âåãåòàöèîííûé ïåðèîä ïðåâûøàåò 

70-80% îò ïîëíîé âëàãîåìêîñòè.

Ïåðåóâëàæí¸ííûå ïî÷âû ïîäðàçäåëÿþò íà ïîéìåííûå, âíåïîéìåííûå è çàáîëî÷åííûå.

Ïîéìåííûå ïî÷âû ðàñïðîñòðàíåíû âî âñåõ ïðèðîäíûõ çîíàõ è èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè. Â 

òàåæíî-ëåñíîé çîíå ìíîãî áîëîòíûõ ïîéìåííûõ ïî÷â, â ïîëóïóñòûííîé è ïóñòûííîé çîíàõ 

âñòðå÷àþòñÿ çàñîëåííûå ïîéìåííûå ïî÷âû. Íàèáîëåå âûñîêèì ïëîäîðîäèåì îòëè÷àþòñÿ 

ïîéìû ëåñîñòåïíîé è ñòåïíîé çîí. Çàáîëî÷åííûå ïî÷âû – ýòî ïî÷âû ñ èçáûòî÷íîé âëàæíî-

ñòüþ â òå÷åíèå áóëüøåé ÷àñòè âåãåòàöèîííîãî ïåðèîäà. 

Â 2013 ã. â îáùåé ïëîùàäè ïî÷â, ïîäâåðæåííûõ ïåðåóâëàæíåíèþ, âíåïîéìåíííûå ïî÷âû 

çàíèìàþò 79,3%, ïîéìåííûå– 10,6, çàáîëî÷åííûå  – 10,1% (ðèñ. 2.3.10).

Çíà÷èòåëüíûå äîëè ïî÷â â îáùåé ïëîùàäè çåìåëü, ïîäâåðæåííûõ ïåðåóâëàæíåíèþ, íà-

õîäÿòñÿ â Ïðèâîëæñêîì (27%), Öåíòðàëüíîì (24%), Äàëüíåâîñòî÷íîì (20%) ôåäåðàëüíûõ 

îêðóãàõ (ðèñ. 2.3.11).

Íàèáîëüøàÿ ïëîùàäü ïîéìåííûõ ïî÷â íàõîäèòñÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîì (14,09 òûñ. ãà) è 

Ñåâåðî-Çàïàäíîì (10,66 òûñ. ãà) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, âíåïîéìåííûõ – â Ïðèâîëæñêîì 

ôåäåðàëüíîì îêðóãå (130,89 òûñ. ãà), çàáîëî÷åííûõ – â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå 

(37,87 òûñ. ãà). Ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåóâëàæíåíèÿ ïî÷â îáñëåäîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ óãîäèé â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îòðàæåíî íà ðèñ. 2.3.12.
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Ðèñ. 2.3.9. Êàðòà ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàñîëåíèÿ ïî÷â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ðèñ. 2.3.10.  Äîëÿ ïî÷â, ïîäâåðæåííûõ ðàçëè÷íûì  âèäàì   ïåðåóâëàæíåíèÿ

Ðèñ. 2.3.11. Äîëÿ ïåðåóâëàæíåííûõ ïî÷â â  ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ðèñ. 2.3.12. Êàðòà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðåóâëàæíåííûõ ïî÷â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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2.4. Ñîñòîÿíèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé è óðîæàéíîñòü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé

Â öåëîì ïîñåâíàÿ ïëîùàäü (òàáë. 2.4.1) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð â õîçÿéñòâàõ âñåõ 

êàòåãîðèé â 2013 ã. ñîñòàâèëà 78,1 ìëí ãà, èëè íà 1,7 ìëí ãà (íà 2,2%) áîëüøå, ÷åì â 2012 ã., çà 

ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïëîùàäè ïîä çåðíîâûìè è çåðíîáîáîâûìè êóëüòóðàìè è ìàñëè÷íûìè êóëü-

òóðàìè. Â òî æå âðåìÿ â 2013 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. óìåíüøèëèñü ïëîùàäè ïîä êîðìîâûìè 

êóëüòóðàìè, ñàõàðíîé ñâåêëîé.
Òàáëèöà 2.4.1

Ïîñåâíàÿ ïëîùàäü è óðîæàéíîñòü îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êóëüòóðû
Ïîñåâíàÿ ïëîùàäü, òûñ. ãà Óðîæàéíîñòü, ö/ãà

1990 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 1990 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã.

Âñÿ ïîñåâíàÿ ïëî-
ùàäü

117 
705 76 662 76 325 78 057 - - - -

Çåðíîâûå è çåðíî-
áîáîâûå êóëüòóðû 63 068 43 572 44 439 45 826 19,5 22,4 18,3 22,0

Ïøåíèöà – âñåãî 24 244 25 552 24 684 25 064 21,0 22,6 17,7 22,3

Ðîæü – âñåãî 8 007 1 551 1 558 1 832 21,0 19,5 15,0 18,9

ß÷ìåíü – âñåãî 13 723 7 881 8 820 9 019 20,5 22,0 18,2 19,2

Òåõíè÷åñêèå êóëü-
òóðû 6 111 11 836 11 315 12 045 - - - -

Â òîì ÷èñëå:

ëåí-äîëãóíåö 418 56 57 55 3,0 9,0 9,2 8,5

ñàõàðíàÿ ñâåêëà 
(ôàáðè÷íàÿ) 1 460,5 1 292 1 143 904 240,1 391,7 408,9 442,1

ïîäñîëíå÷íèê 2 739,2 7 614 6 529 7 271 13,7 13,4 13,0 15,5

Êàðòîôåëü è îâî-
ùåáàõ÷åâûå êóëü-
òóðû 3 966 3 117 3 069 2 969 - - - -

Êàðòîôåëü 3 123,6 2 225 2 237 2 138 104,2 148,4 134,4 144,6

Îâîùè (áåç âûñàä-
êîâ) 617,9 698 681 671 166,6 208,1 210,9 213,9

Êîðìîâûå êóëüòóðû 44 560 18 137 17 501 17 217 - - - -

Óâåëè÷åíèå ïîñåâíîé ïëîùàäè íàáëþäàëîñü â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå – 

íà 789,6 òûñ. ãà (3,4%), Öåíòðàëüíîì – íà 408,3 òûñ. ãà (2,8%), Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì – íà 

215,8 òûñ. ãà (5,5%), Þæíîì – íà 194,1 òûñ. ãà (1,7%), Óðàëüñêîì – 87,9 òûñ. ãà (1,7%) è 

Ñèáèðñêîì – íà 136,4 òûñ. ãà (0,9%). Óìåíüøèëàñü ïîñåâíàÿ ïëîùàäü â Ñåâåðî-Çàïàäíîì 

ôåäåðàëüíîì îêðóãå – íà 54,3 òûñ. ãà (3,8%), Äàëüíåâîñòî÷íîì – 152,9 òûñ. ãà (9,2%).

Îáùàÿ ïëîùàäü çåðíîâîãî êëèíà â ñòðàíå â 2013 ã. ñîñòàâèëà 46,1 ìëí ãà, ÷òî íà 

1,3 ìëí ãà áîëüøå, ÷åì â 2012 ã.

Â ñòðóêòóðå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð äîëÿ çåðíîâûõ è çåð-

íîáîáîâûõ êóëüòóð â 2013 ã. ñîñòàâèëà 59,4% ïî ñðàâíåíèþ ñ 58,2% â 2012 ã. è 53,6% â 

1990 ã. Âûñîêèé óäåëüíûé âåñ çåðíîâûõ êóëüòóð â ñòðóêòóðå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé õàðàêòåðåí 

äëÿ ñóáúåêòîâ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ãäå ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 68,4% îò âñåé 

ïîñåâíîé ïëîùàäè, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî – 70,6%, Óðàëüñêîãî – 68,5% è Ñèáèðñêîãî – 65%.
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Óâåëè÷åíèå ïëîùàäè çåðíîâûõ ïðîèçîøëî çà ñ÷åò îçèìîé ïøåíèöû (íà 0,5 ìëí ãà, èëè 

íà 4%), îçèìîé ðæè (íà 0,3 ìëí ãà, èëè íà 16,5%), ÿ÷ìåíÿ (íà 0,2 ìëí ãà, èëè íà 2%), ïðî÷èõ 

çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð (íà 0,1 ìëí ãà, èëè íà 7,1%) è êóêóðóçû íà çåðíî (íà 0,4 ìëí ãà, èëè íà 

16,6%). Â òî æå âðåìÿ ïëîùàäè ãðå÷èõè ñîêðàòèëèñü íà 0,2 ìëí ãà, ãîðîõà – íà 0,14 ìëí ãà.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì â ñòðóêòóðå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé çåðíîâûõ êóëüòóð 

óäåëüíûé âåñ êóêóðóçû íà çåðíî âîçðîñ ñ 2,7 äî 3,1%, ïðî÷èõ çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð – ñ 2,4 äî 

2,6%, îçèìîé ðæè – ñ 2 äî 2,4%. Îäíîâðåìåííî äîëÿ ÿðîâîé ïøåíèöû óìåíüøèëàñü ñ 16,8 äî 

16,4%, ãðå÷èõè – ñ 1,7 äî 1,4%.

Óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð (òàáë. 2.4.2) â 2013 ã. ñîñòàâèëà 22 ö/ãà 

óáðàííîé ïëîùàäè, ÷òî íà 3,7 ö/ãà ìåíüøå, ÷åì â 2012 ã. Óâåëè÷åíèå óðîæàéíîñòè ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 2012 ã. ñâÿçàíî ñ áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè âåãåòàöèîííîãî ïåðèîäà â 2013 ã. 

ïî ñðàâíåíèþ ñ çàñóõîé â 2012 ã. â Ñèáèðñêîì, Ïðèâîëæñêîì, Þæíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, 

à òàêæå â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî, Óðàëüñêîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî.

Òàáëèöà 2.4.2

Óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ö/ãà ñ óáðàííîé ïëîùàäè

Êóëüòóðû 1990 ã. 2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã.

Çåðíîâûå è çåðíîáîáîâûå 19,5 18,3 22,4 18,3 22,0

Êóêóðóçà íà çåðíî 31,5 30,0 43,4 42,4 50,1

Îâåñ 14,8 14,4 18,2 14,1 16,4

Ïðîñî 12,3 7,8 13,9 9,9 11,8

Ãðå÷èõà 7,4 5,9 9,5 7,7 9,2

Ðèñ 32,1 52,8 50,9 54,9 49,5

Çåðíîáîáîâûå 15,5 13,9 16,7 12,9 12,1

Ïøåíèöà – âñåãî 21,0 19,1 22,6 17,7 22,3

Ðîæü – âñåãî 21,0 11,9 19,5 15,0 18,9

ß÷ìåíü – âñåãî 20,5 16,8 22,0 18,2 19,2

Òðèòèêàëå – âñåãî - 17,6 23,5 20,8 24,1

Íàèáîëüøåå óâåëè÷åíèå óðîæàéíîñòè çåðíîâûõ ïðîèçîøëî â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì 

(íà 6,9 ö/ãà), Ñèáèðñêîì (íà 5,3 ö/ãà), Öåíòðàëüíîì (íà 4,5 ö/ãà) è Þæíîì (íà 3,5 ö/ãà) ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãàõ.

Â 2013 ã. íàèáîëåå âûñîêàÿ óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ êóëüòóð ïîëó÷åíà â Êàáàðäèíî-

Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå – 52 ö/ãà, Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ – 51,1 ö/ãà, ÷òî ÿâ-

ëÿåòñÿ ðåêîðäíûì ïîêàçàòåëåì äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ.

Â öåëîì ãîä äëÿ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëñÿ áëàãîïðèÿò-

íûì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óðîæàéíîñòè âñåõ îñíîâíûõ çåðíîâûõ êóëüòóð. 

Ñàõàðíàÿ ñâåêëà (ôàáðè÷íàÿ) áûëà ðàçìåùåíà íà ïëîùàäè 903,8 òûñ. ãà, ýòî íà 

239,2 òûñ. ãà ìåíüøå, ÷åì â 2012 ã. Ïðè ýòîì â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå å¸ ïëî-

ùàäè óìåíüøèëèñü íà 128,9 òûñ. ãà, â Þæíîì – íà 67,9 òûñ. ãà, â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì – íà 

12,4 òûñ. ãà, â Ïðèâîëæñêîì – íà 28,6 òûñ. ãà, â Ñèáèðñêîì – íà 1,4 òûñ. ãà.

Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè âîçäåëûâàíèÿ ñàõàðíîé ñâåêëû ïðè âåñüìà áëàãîïðèÿòíûõ ïî-

ãîäíûõ óñëîâèÿõ âåãåòàöèîííîãî ïåðèîäà äëÿ ðîñòà è ðàçâèòèÿ ñàõàðíîé ñâåêëû îáåñïå÷è-

ëè âûñîêóþ óðîæàéíîñòü êîðíåïëîäîâ. Â ñðåäíåì ïî ñòðàíå îíà ñîñòàâèëà 442,1 ö/ãà, ÷òî íà 
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33,2 ö/ãà âûøå ïîêàçàòåëÿ 2012 ã. è ÿâëÿåòñÿ íàèáîëüøåé â èñòîðèè ñòðàíû. Ñðåäè ðåãèîíîâ 

Þæíîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ìàêñèìàëüíàÿ óðîæàéíîñòü ïîëó÷åíà â 

Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå – 603,2 ö/ãà è Êðàñíîäàðñêîì – 517,6 ö/ãà, Öåíòðàëüíîãî – â Òóëüñêîé 

îáëàñòè – 518,9 ö/ãà, Ïðèâîëæñêîãî – â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè – 431,7 ö/ãà.

Â 2013 ã. âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè óâåëè÷åíû ïëîùàäè ïîä ïîä-

ñîëíå÷íèêîì íà çåðíî. Â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé ñòðàíû åãî áûëî ïîñåÿíî 7,3 ìëí ãà, èëè 

íà 0,7 ìëí ãà áîëüøå, ÷åì â 2012 ã.

Óäåëüíûé âåñ ïîñåâîâ ïîäñîëíå÷íèêà â ñòðóêòóðå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ êóëüòóð ñîñòàâèë ïî ñòðàíå 9,3% ïî ñðàâíåíèþ ñ 8,6% â 2012 ã. è 2,3% â 1990 ã. 

Áîëüøèå ïëîùàäè ïîä ïîäñîëíå÷íèê áûëè îòâåäåíû â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè – 1,1 ìëí ãà, èëè 

29,3% â ñòðóêòóðå ïîñåâîâ – ýòî 15% åãî ïîñåâîâ ïî ñòðàíå.

Áëàãîïðèÿòíûå ïîãîäíûå óñëîâèÿ ðîñòà è ðàçâèòèÿ êóëüòóðû ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìè-

ðîâàíèþ õîðîøåé óðîæàéíîñòè ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà. Â ñðåäíåì ïî ñòðàíå îíà ñîñòàâèëà 

15,5 ö/ãà. Áîëåå âûñîêàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. óðîæàéíîñòü ïîäñîëíå÷íèêà ïîëó÷åíà â 

Öåíòðàëüíîì, Þæíîì, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì, Ïðèâîëæñêîì, Óðàëüñêîì è Ñèáèðñêîì ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãàõ. Â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå îòìå÷åíî ñíèæåíèå óðîæàéíîñòè 

ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì.

Ñðåäè îñíîâíûõ ðåãèîíîâ âîçäåëûâàíèÿ íàèáîëåå âûñîêàÿ óðîæàéíîñòü ïîäñîëíå÷íè-

êà ïîëó÷åíà â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (â Êðàñíîäàðñêîì êðàå) – 25,8 ö/ãà, â Ñåâåðî-

Êàâêàçñêîì (â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå) – 16,8 ö/ãà, â Öåíòðàëüíîì (â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè) 

– 26,5 ö/ãà, â Ïðèâîëæñêîì (â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ) – 16,7 ö/ãà.

Âñåãî ïî ñòðàíå ïëîùàäè ëüíà-äîëãóíöà ñîñòàâèëè 55,2 òûñ. ãà, èëè íà 2 òûñ. ãà (íà 3,6%) 

ìåíüøå, ÷åì â 2012 ã. Â òîì ÷èñëå â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïëîùàäè óìåíü-

øèëèñü íà 1,5 òûñ. ãà (íà 24,6%). Â òî æå âðåìÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå îòìå÷åíî 

óâåëè÷åíèå ïîñåâíîé ïëîùàäè ëüíà-äîëãóíöà íà 0,5 òûñ. ãà (2,8%). Èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íàèáîëüøåå óâåëè÷åíèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ïðîèçîøëî â Íèæåãîðîäñêîé îáëà-

ñòè – íà 1,1 òûñ. ãà (íà 35,5%), Áðÿíñêîé – íà 0,7 òûñ. ãà (íà 58,3%) è â Îìñêîé – íà 0,8 òûñ. 

ãà (íà 19,5%). Íàèáîëüøåå óìåíüøåíèå ïëîùàäè ïîä êóëüòóðîé îòìå÷àëîñü â Âîëîãîäñêîé 

îáëàñòè – íà 1,3 òûñ. ãà (íà 21%) è Àëòàéñêîì êðàå – íà 1 òûñ. ãà (íà 28,6%).

Óðîæàéíîñòü ëüíîâîëîêíà â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ñîñòàâèëà 8,5 ö/ãà ñ óáðàííîé ïëîùàäè, 

÷òî íà 0,7 ö/ãà ìåíüøå, ÷åì â 2012 ã. Âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ óðîæàéíîñòü 

ëüíîâîëîêíà ïîëó÷åíà â Áðÿíñêîé îáëàñòè – 10,2 ö/ãà, Òâåðñêîé – 9,2, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí 

– 13,2, Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè – 10,4, Àëòàéñêîì êðàå – 14,2, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè – 9,3, 

Îìñêîé – 11 ö/ãà è Òîìñêîé – 11,4 ö/ãà.

Ïîñåâíàÿ ïëîùàäü êàðòîôåëÿ â 2013 ã. óìåíüøèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåì ãîäîì 

êàê â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé, òàê è â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ñîñòàâèëà ñî-

îòâåòñòâåííî 2,1 ìëí ãà è 192 òûñ. ãà. Óðîæàéíîñòü êàðòîôåëÿ â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé 

â 2013 ã. ñîñòàâèëà 144,6 ö/ãà (â 2012 ã. – 134,4 ö/ãà), â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ 

– 197,5 ö/ãà ïðîòèâ   181,7 ö/ãà â 2012 ã.

Ïëîùàäè ïîä îâîùíûìè êóëüòóðàìè â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé â 2013 ã. óìåíüøèëèñü 

íà 9,8 òûñ. ãà è çàíèìàëè 671,3 òûñ. ãà. Îñíîâíîå óìåíüøåíèå ïëîùàäåé ïðîèçîøëî â ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ – ñ 89,8 òûñ. ãà â 2012 ã. äî 81,9 òûñ. ãà â 2013 ã. è â õîçÿé-

ñòâàõ íàñåëåíèÿ – ñ 508,2 òûñ. ãà äî 503,3 òûñ. ãà. Óäåëüíûé âåñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îð-

ãàíèçàöèé â ñòðóêòóðå ïîñåâîâ îâîùåé óìåíüøèëñÿ äî 12,2% ïî ñðàâíåíèþ ñ 13,2% â 2012 ã.

Óðîæàéíîñòü îâîùíûõ êóëüòóð â 2013 ã. â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé ñîñòàâèëà 213,9 ö/ãà
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(â 2012 ã. – 210,9 ö/ãà), â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ – 234,2 ö/ãà ïðîòèâ

234,1 ö/ãà â 2012 ã.

2.5. Ñîñòîÿíèå è èñïîëüçîâàíèå ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ â 

ñëîæíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Äåôèöèò àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ íàáëþäàåòñÿ 

íà 80 % ïàõîòíûõ çåìåëü, à èçáûòî÷íîå óâëàæíåíèå – íà 10%. Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíûå ïëî-

ùàäè çåìåëü ïîäâåðæåíû âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèè, çàñîëåíèþ, ïîäêèñëåíèþ, çàðàñòàíèþ 

êóñòàðíèêîì è ìåëêîëåñüåì, îïóñòûíèâàíèþ è äðóãèì íåãàòèâíûì ïðîöåññàì. Ïîýòîìó ñðå-

äè êîìïëåêñà ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà, îñîáåííî â çàñóøëèâûå ãîäû, âàæíàÿ ðîëü îòâåäåíà ìåëèîðàöèè çåìåëü.

Âûõîä ïðîäóêöèè ñ îðîøàåìîãî ãåêòàðà â 2-5 ðàç áîëüøå, ÷åì ñ áîãàðíîãî, ïðè âîçäåëû-

âàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð íà ïîëèâíûõ çåìëÿõ çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàþòñÿ çàòðàòû 

òðóäîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, à ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçî-

âàíèÿ ðåñóðñîâ óâåëè÷èâàþòñÿ â 2-3 ðàçà.

Â ïîëüçîâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íàõîäèòñÿ 9,05 ìëí ãà ìå-

ëèîðèðîâàííûõ çåìåëü, â òîì ÷èñëå 4,27 ìëí ãà îðîøàåìûõ è 4,78 ìëí ãà îñóøåííûõ, ñ îáùåé 

áàëàíñîâîé ñòîèìîñòüþ ñèñòåì âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè 258,8 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå ôå-

äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè – 148,2 ìëðä ðóá., èëè 58%.

Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå äëÿ âûðàùèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð èñ-

ïîëüçóåòñÿ 6,3 ìëí ãà ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü (70% ê íàëè÷èþ), â òîì ÷èñëå 3,2 ìëí ãà îðî-

øàåìûõ è 3,1 ìëí ãà îñóøåííûõ. Íà ýòèõ çåìëÿõ, çàíèìàþùèõ îêîëî 8% ïëîùàäè ïàøíè, ïðîèç-

âîäÿòñÿ âåñü ðèñ, äî 70% îâîùåé, áîëåå 20% êîðìîâ äëÿ æèâîòíîâîäñòâà è äðóãàÿ ïðîäóêöèÿ.

Ïî ìåëèîðàòèâíîìó ñîñòîÿíèþ, óðîâíþ çàëåãàíèÿ ãðóíòîâûõ âîä è çàñîëåíèþ îðîøàå-

ìûå çåìëè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: â õîðîøåì ñîñòîÿíèè – 2,27 ìëí ãà, óäî-

âëåòâîðèòåëüíîì – 1,12, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì – 0,85 ìëí ãà. Èç íàõîäÿùèõñÿ â íåóäîâëåò-

âîðèòåëüíîì ìåëèîðàòèâíîì ñîñòîÿíèè 0,85 ìëí ãà îðîøàåìûõ çåìåëü (20% ê íàëè÷èþ) íà 

0,35 ìëí ãà íàáëþäàåòñÿ íåäîïóñòèìîå çàëåãàíèå óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä, íà 0,27 ìëí ãà – çà-

ñîëåíèå ïî÷â, à íà 0,23 ìëí ãà çàôèêñèðîâàíû îáà íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðà.

Áîëåå ïîëîâèíû îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì (2,5 ìëí ãà) íóæäàåòñÿ â ïðîâåäåíèè êàïèòàëüíûõ 

ðàáîò äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ, â òîì ÷èñëå 2,1 ìëí ãà òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ 

ðàáîò ïî ðåêîíñòðóêöèè è òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ. Áîëåå 70% îðîøàåìûõ çåìåëü, 

èìåþùèõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ìåëèîðàòèâíîå ñîñòîÿíèå, íàõîäÿòñÿ â ðåãèîíàõ Þæíîãî è 

Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Îñóøåííûå çåìëè ïî ìåëèîðàòèâíîìó ñîñòîÿíèþ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

â õîðîøåì ñîñòîÿíèè – 0,78 ìëí ãà, óäîâëåòâîðèòåëüíîì – 2,08 ìëí ãà è íåóäîâëåòâîðèòåëü-

íîì – 1,76 ìëí ãà.

Èç íàõîäÿùèõñÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ìåëèîðàòèâíîì ñîñòîÿíèè 1,76 ìëí ãà îñóøåí-

íûõ çåìåëü (37% ê íàëè÷èþ) ïðàêòè÷åñêè íà âñåé ïëîùàäè îòìå÷àþòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ñòî-

ÿíèÿ ãðóíòîâûõ âîä è íåäîïóñòèìî ïîçäíèå ñðîêè îòâîäà ïîâåðõíîñòíûõ âîä, ÷òî ñäåðæèâà-

åò ïðîâåäåíèå â îïòèìàëüíûå ñðîêè ïîëåâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò. Îêîëî 80% îñó-

øåííûõ çåìåëü ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ìåëèîðàòèâíûì ñîñòîÿíèåì íàõîäÿòñÿ â ðåãèîíàõ 

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî è Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.
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Â ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ è ðåêîíñòðóêöèè íóæäàåòñÿ áîëåå 1,4 ìëí ãà (30% 

ê íàëè÷èþ) îñóøèòåëüíûõ ñèñòåì.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü ñîçäàåò íåáëàãîïðèÿòíóþ 

ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà ýòèõ çåìëÿõ è ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèÿõ, âûçûâàÿ ïîäòî-

ïëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Â 2013 ã. èç-çà íåèñïðàâíîñòè îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì îáùåãî è èíäèâèäóàëüíîãî ïîëü-

çîâàíèÿ, îòñóòñòâèÿ ïîëèâíîé òåõíèêè è äðóãèõ ïðè÷èí â Ðîññèè íå ïîëèâàëîñü îêîëî 

2,5 ìëí ãà îðîøàåìûõ çåìåëü. Ïðîâåäåííûé â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ â 2013 ã. ê íà÷àëó ïîëèâ-

íîãî ñåçîíà íà îðîñèòåëüíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ñèñòåìàõ îáùåãî 

è èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ êîìïëåêñ ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ è óõîäíûõ ðàáîò ïî-

çâîëÿë îðãàíèçîâàòü è ïðîâåñòè ïîëèâû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð íà çàïëàíèðîâàííîé 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ïëîùàäè â 1,68 ìëí ãà. Îäíàêî çàòÿæíàÿ è 

õîëîäíàÿ âåñíà ñ îáèëüíûìè â ðÿäå ðåãèîíîâ îñàäêàìè â 2013 ã. âíåñëà êîððåêòèâû â ñðîêè 

íà÷àëà îðîñèòåëüíîãî ñåçîíà, îòîäâèíóâ èõ íà äâå-òðè íåäåëè ïîçäíåå, à çàòÿæíûå ëèâíå-

âûå äîæäè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Çàáàéêàëüÿ è Äàëüíåãî Âîñòîêà â ëåòíå-îñåííèé ïåðèîä 

íå ïîçâîëèëè ïðîâåñòè ïîëèâû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð â îáúåìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 

ïëàíàìè âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè ôåäåðàëüíûå ãîñóäàð-

ñòâåííûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïî ìåëèîðàöèè çåìåëü ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ 

àãðîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ïðåäïðèíÿëè âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëè-

âà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Ïîëèâû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð áûëè ïðîâåäåíû 

íà ïëîùàäè 1,62 ìëí ãà (96% ê ïëàíó), â òîì ÷èñëå ïîëèòî 0,53 ìëí ãà çåðíîâûõ êóëüòóð, 

0,25 ìëí ãà îâîùíûõ êóëüòóð è êàðòîôåëÿ, 0,58 ìëí ãà êîðìîâûõ êóëüòóð è 0,26 ìëí ãà ïðî÷èõ.

Ìåëèîðàòèâíûé êîìïëåêñ, íàõîäÿùèéñÿ â âåäåíèè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, ïðåäñòàâëåí

50 òûñ. ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â èõ ÷èñëå 232 âîäî-

õðàíèëèùà, 44 èç êîòîðûõ âìåñòèìîñòüþ 10 ìëí ì3 è áîëåå, áîëåå 2 òûñ. ðåãóëèðóþùèõ ãè-

äðîóçëîâ, 134 ðå÷íûå ïëîòèíû, 1,7 òûñ. ïîäàþùèõ è îòêà÷èâàþùèõ âîäó ñòàöèîíàðíûõ íàñî-

ñíûõ ñòàíöèé, áîëåå 40 òûñ. êì âîäîïðîâîäÿùèõ è ñáðîñíûõ êàíàëîâ, áîëåå 3 òûñ. êì çàùèò-

íûõ äàìá è äð. Èç ýòîãî êîëè÷åñòâà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé 331 îòíîñèòñÿ ê îïàñíûì 

îáúåêòàì, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ìî-

ãóò ñîçäàâàòü óãðîçó âîçíèêíîâåíèÿ èñòî÷íèêà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè â ïåðèîä ïðîõîæäå-

íèÿ âåñåííåãî ïîëîâîäüÿ è ïàâîäêîâ, â òîì ÷èñëå 168 ïëîòèí âîäîõðàíèëèù, 30 ãèäðîóçëîâ, 

25 çàùèòíûõ äàìá. Â çîíå âîçìîæíûõ çàòîïëåíèé ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ðàñïîëîæåíî 

676 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 1,6 ìëí ÷åëîâåê, à òàêæå íà-

õîäÿòñÿ ïðîìûøëåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îáúåêòû. Âîçìîæíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá 

ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ, ïî äàííûì ïîäâåäîìñòâåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé, ìîæåò ñîñòàâèòü áîëåå 60 ìëðä ðóá.

Ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè íàïîðíûõ è çàùèòíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ñóùåñòâóåò, 

ïðåæäå âñåãî, èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òðåáóåìûõ ðåìîíòíûõ ðàáîò íà ñîîðó-

æåíèÿõ è êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà èõ ðåêîíñòðóêöèþ, â ðåçóëüòàòå ñîçäàåòñÿ âûñîêàÿ âå-

ðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè ïðîõîæäåíèè ÷åðåç íèõ âåñåííèõ ïî-

ëîâîäèé è ïàâîäêîâ.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé äîñòèãàåòñÿ 

ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ðåêîíñòðóêöèè ìåëèîðàòèâíûõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ 
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è åæåãîäíûì âûïîëíåíèåì êîìïëåêñà ïðîòèâîïàâîäêîâûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïàâîäêîîïàñíûõ 

îáúåêòàõ.

Ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÔÖÏ 

«Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 

è àãðîëàíäøàôòîâ êàê íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ Ðîññèè â 2006-2010 ãîäû è íà ïåðèîä äî 

2013 ãîäà» (äàëåå – ïðîãðàììà «Ïëîäîðîäèå»), çà ïåðèîä 2006-2013 ãã. ïîçâîëèëî ðåêîí-

ñòðóèðîâàòü è ââåñòè â ýêñïëóàòàöèþ 314 ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå 44 îáú-

åêòà ââåäåíû â äåéñòâèå â 2013 ã. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ïëîäîðîäèå» íà ïðîòèâîïàâîäêîâûå 

ìåðîïðèÿòèÿ â 2013 ã. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëåíî 875,8 ìëí ðóá., ýòî ïîçâîëèëî 

ïîäâåäîìñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðîâåñòè ïðîòèâîïàâîäêîâûå ìåðîïðèÿòèÿ íà 239 ãèäðî-

ìåëèîðàòèâíûõ îáúåêòàõ, ÷òî ñíèçèëî ðèñêè àâàðèéíîñòè íà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ 

ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, îáåñïå÷èëî ïîäà÷ó âîäû íà ìåæðåãèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå, 

îáâîäíåíèå è îðîøåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, âîäîñíàáæåíèå ñåëüñêîãî íàñåëå-

íèÿ, äàëî âîçìîæíîñòü îòâåñòè îñóøèòåëüíûìè ñèñòåìàìè èçáûòî÷íóþ âëàãó ñ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåëèîðèðî-

âàííûõ çåìåëü. Ïðèìåðîâ âûñîêîýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îðîøàåìûõ è îñóøåííûõ 

çåìåëü äîñòàòî÷íî. Òàê, ÇÀÎ «Áèðþëè» â Âûñîêîãîðñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â 

2013 ã. ñ îðîøàåìîé ïëîùàäè 120 ãà ïîëó÷åíà óðîæàéíîñòü êàïóñòû ïî 650 ö/ãà è êàðòîôåëÿ ñ 

ïëîùàäè 410 ãà – 340 ö/ãà, à íà íåìåëèîðèðîâàííûõ çåìëÿõ â ýòîì æå õîçÿéñòâå óðîæàéíîñòü 

êàðòîôåëÿ ñîñòàâèëà íå áîëåå 70 ö/ãà. Â êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå «Äàâëåòîâ» 

â Ìåíçåëèíñêîì ðàéîíå óðîæàéíîñòü êàðòîôåëÿ ñ ïîëèâíîé ïëîùàäè 120 ãà â 2013 ã. ñîñòà-

âèëà 400 ö/ãà ïðîòèâ 170 ö/ãà íà áîãàðíûõ çåìëÿõ, ìîðêîâè ñ ïëîùàäè 20 ãà – 700 ö/ãà.

ÎÎÎ «Íîâãîðîäñêèé áåêîí» â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè â 2013 ã. íà îñóøåííûõ óãîäüÿõ 

îáúåêòîâ «Ãîðîäöû», «Õîòèãîùå» (Âîëîòîâñêèé ðàéîí) ïîëó÷èëî óðîæàéíîñòü îçèìîé 

ïøåíèöû 80 ö/ãà, ÿðîâîãî ÿ÷ìåíÿ – 53 ö/ãà, ÿðîâîé ïøåíèöû – 48 ö/ãà, à ÇÀÎ «Èñêðà» 

(Íîâãîðîäñêèé ðàéîí) íà îñóøåííûõ óãîäüÿõ îáúåêòà «Çàâàëüñêèå ïîëû» – îçèìîé ïøå-

íèöû 64 ö/ãà, êàðòîôåëÿ – 513 ö/ãà.

Îöåíèâàÿ â öåëîì ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ïëîäîðîäèå», íåîáõîäèìî 

îòìåòèòü, ÷òî çà ïåðèîä åå ðåàëèçàöèè ñóììàðíûé ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîäóêöèè â çåðíîâûõ åäèíèöàõ ñîñòàâèë 112,8 ìëí ò, â òîì ÷èñëå îò ïðîâåäåíèÿ 

ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îò âûáûòèÿ è 

âîâëå÷åíèþ çåìåëü â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò – 30,6 ìëí ò çåðíîâûõ åäèíèö.

Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè è ìîíèòîðèíãà ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è ãèäðîòåõ-

íè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé Äåïàðòàìåíòîì ìåëèîðàöèè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè áûë ðàçðàáîòàí 

Ïëàí ìåðîïðèÿòèé («Äîðîæíàÿ êàðòà») ïî âíåñåíèþ ñâåäåíèé â ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåí-

íóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó «Ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîäñèñòåìà «Ýëåêòðîííûé àòëàñ çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» (ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ) è ôîðìèðîâàíèþ ýëåêòðîííîé áàçû 

ïàñïîðòîâ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé íà 2013-2014 ãã. Âàæíàÿ 

ðîëü â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïëàíà ïðèíàäëåæèò ÔÃÁÓ «Ðîññåëüõîççåììîíèòîðèíã». 

Ðàáîòû íà÷àëèñü â 2013 ã. ñ ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé è îáó÷åíèÿ ñïåöèàëè-

ñòîâ óïðàâëåíèé ìåëèîðàöèè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ ïðèíöèïàì ðàáîòû â 

ãåîèíôîðìàöèîííîì ïðîãðàììíîì îáåñïå÷åíèè.

Îñíîâíûå ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè «Äîðîæíîé êàðòû» çàïëàíèðîâàíû íà 2014 ã. è âêëþ÷àþò 

â ñåáÿ ñëåäóþùåå:
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•• ïðîâåäåíèå ïðåäìåòíûõ îáó÷àþùèõ âåáèíàðîâ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ óïðàâëåíèé ìåëèîðà-

öèè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ;

• óêðóïíåííîå îïðåäåëåíèå ìåñòîïîëîæåíèÿ ãðàíèö ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì äëÿ âûÿâëå-

íèÿ ïîòðåáíîñòè â ìàòåðèàëàõ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ (ðèñ. 2.5.1);

• ôîðìèðîâàíèå ïèëîòíîé ãðóïïû èç íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ ÔÃÁÓ óïðàâëåíèé ìåëèî-

ðàöèè äëÿ âåêòîðèçàöèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñèñòåì è ñîîðóæåíèé;

• ïàñïîðòèçàöèÿ è âåêòîðèçàöèÿ îáúåêòîâ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ 

ñîîðóæåíèé (ðèñ. 2.5.2).

Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðîâàíèÿ áàçû äàííûõ óêðóïí¸ííûõ ãðàíèö ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è 

ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• âûäåëåíèå îñîáî öåííûõ çåìåëü, íà êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ îðîøåíèå è îñóøåíèå;

• ó÷¸ò ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì;

• îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â ìàòåðèàëàõ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè äëÿ ïðî-

âåäåíèÿ âåêòîðèçàöèè è ïàñïîðòèçàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðó-

æåíèé.

Ðèñ. 2.5.1. Îòîáðàæåíèå ãðàíèö ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì â ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ
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Ðèñ. 2.5.2. Îáúåêòû ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì íà ãåîïîðòàëå ÔÃÈÑ ÔÏ  ÀÇÑÍ

2.6. Îñîáî öåííûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûå óãîäüÿ – ïàøíè, ñåíîêîñû, ïàñòáèùà, çàëåæè, çåìëè, çàíÿòûå ìíîãîëåòíèìè 

íàñàæäåíèÿìè (ñàäàìè, âèíîãðàäíèêàìè è äðóãèìè), – â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî íàçíà÷åíèÿ èìåþò ïðèîðèòåò â èñïîëüçîâàíèè è ïîäëåæàò îñîáîé îõðàíå.

Ïðè ýòîì îñîáî öåííûå ïðîäóêòèâíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, â òîì ÷èñëå ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ îïûòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è 

ó÷åáíî-îïûòíûõ ïîäðàçäåëåíèé îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ñðåäíèé 

óðîâåíü êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ïî ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó (ãîðîäñêîìó îêðóãó), â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ïåðå-

÷åíü çåìåëü, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ äëÿ äðóãèõ öåëåé íå äîïóñêàåòñÿ.

Âîïðîñ âûäåëåíèÿ îñîáî öåííûõ ïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé  â ïîñëåä-

íåå âðåìÿ âñòàåò îñîáåííî îñòðî â ñâÿçè ñ ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, â áîëüøèí-

ñòâå ñëó÷àåâ íàïðàâëåííûõ íà óïðîùåíèå ïðîöåäóð ïåðåâîäà è èçúÿòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ çåìåëü äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî 

ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ ïëîùàäè îáðàáàòûâàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ìàðòà 2012 ã. ¹297-ð «Îñíîâû 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 

2012-2017 ãîäû» îïðåäåëÿåò öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûì 

ôîíäîì êàê ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, îõðàíó çåìåëü êàê îñíîâíîãî 

êîìïîíåíòà îêðóæàþùåé ñðåäû è ãëàâíîãî ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðè 

îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

Ïðåäóñìàòðèâàåìîå óêàçàííûì ðàñïîðÿæåíèåì èñêëþ÷åíèå ïðèíöèïà äåëåíèÿ çåìåëü 

ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ íà êàòåãîðèè è îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëüíûõ ó÷àñò-

êîâ íà îñíîâàíèè âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðåáóþò, â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ýòîãî 

ðåøåíèÿ, ïðèíÿòèÿ ðÿäà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

çåìåëü.
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Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî:

•• âûäåëåíèå â îòäåëüíóþ ãðóïïó îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü (ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, çåìëè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñåìåíîâîäñòâà, ñîðòîèñïûòàíèé, ïëå-

ìåííîé ðàáîòû, âîñïðîèçâîäñòâà êîëëåêöèé ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðàñòåíèé), â îòíîøåíèè 

êîòîðûõ íå äîïóñêàåòñÿ èçìåíåíèå âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ;

• óñòàíîâëåíèå ìåñòîïîëîæåíèÿ ãðàíèö îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è 

ãðàíèö çîí èõ îõðàíû;

•  èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåí-

òàìè, óòâåðæäàåìûìè ñ ó÷åòîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèé.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü êàê îñíîâû 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàíû ïðà-

âîâûå àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ (ðååñòðà) îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ óãîäèé. 

Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèé â òàáë. 2.6.1 

ïðèâåäåí  ñïèñîê  ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ îïðåäåëåíû ïåðå÷íè (ðååñòðû) îñîáî öåííûõ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, ñ óêàçàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî àêòà. Ê êîíöó 2013 ã. ïåðå÷-

íè òàêèõ óãîäèé áûëè óòâåðæäåíû â 32 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åùå â 3 ñóáúåêòàõ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ òàêèõ ïåðå÷íåé (Ñàìàðñêàÿ 

îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí è ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà). 

Ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ è óòâåðæäåíèþ ïåðå÷íåé îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

óãîäèé â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâèçèðîâàëàñü. Èç 32 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-

ñëå 2010 ã. ïåðå÷íè òàêèõ óãîäèé áûëè óòâåðæäåíû â 19 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

â òîì ÷èñëå â 2013 ã. – â 7 ñóáúåêòàõ (Áðÿíñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, 

Íîâãîðîäñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Êîìè). 

Îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì àêòîâ îá óòâåðæäå-

íèè ïåðå÷íåé (ðååñòðîâ) îñîáî öåííûõ çåìåëü áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî îòðàæåíèþ ñâå-

äåíèé î òàêèõ çåìëÿõ â ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ. Â ÷àñòíîñòè, íà ïîðòàëå èíôîðìàöè-

îííîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ïðåäñòàâëåíû êàðòû îñîáî öåííûõ çåìåëü ïî ãðóïïàì, 

âûäåëåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè êðèòåðèÿìè. Ïåðå÷åíü è óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ 

âûäåëÿåìûõ ãðóïï òàêæå ïðåäñòàâëåíû íà ïîðòàëå (ðèñ. 2.6.1). Íà ðèñ. 2.6.2, 2.6.3 äàíû ïðè-

ìåðû îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, âûäåëåííûõ â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ ïî 

êðèòåðèþ ïðåâûøåíèÿ ñðåäíåé êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè áîëåå ÷åì íà 10%, à òàêæå ó÷àñòêîâ 

ïàøíè, âûäåëåííûõ  äëÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíûõ öåëåé. Äðóãèå ïðèìåðû âûäåëåííûõ 

îñîáî öåííûõ çåìåëü ïî Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ, âêëþ÷àÿ îðîøàåìûå è îñóøàåìûå çåìëè è 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ ñ áàëëîì ïðîäóêòèâíîñòè (áîíèòåòîì) âûøå ñðåäíåðàéîííîãî 

ïîêàçàòåëÿ áîëåå ÷åì íà 10%,  ïðèâåäåíû â ðàçäåëå 5.3 Äîêëàäà. 

Íà ðèñ. 2.6.4 ïðèâåäåí ïðèìåð êàðòû îäíîãî èç ó÷àñòêîâ îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ óãîäèé â Èâàíîâñêîé îáëàñòè.

Àíàëèç ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íåé îñî-

áî öåííûõ ïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ðÿäå 

ñëó÷àåâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòàõ îïðåäåëåíû ëèøü êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ óãîäèé ê îñîáî öåííûì ïðîäóêòèâíûì óãîäüÿì. Ïðè ýòîì èíôîðìàöèÿ î ìåñòîïîëîæåíèè 

òàêèõ öåííûõ óãîäèé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòñóòñòâóåò. Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè â ïåðå÷íè îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé âêëþ÷åíû ñâåäåíèÿ î êîí-

êðåòíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå íåîòúåì-
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ëåìîé ÷àñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ ãðàôè÷åñêîå ïðèëîæåíèå, ñîäåð-

æàùèå èíôîðìàöèþ î ìåñòîïîëîæåíèè òàêèõ óãîäèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíåñåíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èëè çåìåëüíûõ 

ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå òàêèõ çåìåëü ê îñîáî öåííûì ïðîäóêòèâíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì óãî-

äüÿì íå ïðåïÿòñòâóåò èõ èçúÿòèþ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà.

Â ÷àñòíîñòè, ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 172-ÔÇ «Î ïåðåâîäå çå-

ìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ» äîïóñêàåò ïåðåâîä îñîáî öåííûõ 

ïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â èíûå êàòåãîðèè çåìåëü â ñëó÷àå:

•• óñòàíîâëåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ÷åðòû íàñåëåííîãî ïóíêòà;

• ñòðîèòåëüñòâà äîðîã, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è, ëèíèé ñâÿçè (â òîì ÷èñëå ëèíåéíî-

êàáåëüíûõ ñîîðóæåíèé), íåôòåïðîâîäîâ, ãàçîïðîâîäîâ è èíûõ òðóáîïðîâîäîâ, æåëåçíî-

äîðîæíûõ ëèíèé è äðóãèõ ïîäîáíûõ ñîîðóæåíèé (äàëåå – ëèíåéíûå îáúåêòû) ïðè íàëè÷èè 

óòâåðæäåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîåêòà ðåêóëüòèâàöèè ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ óãîäèé, ïðåäîñòàâëÿåìîé íà ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà ëèíåéíûõ îáúåêòîâ;

• âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ îáî-

ðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðè îòñóòñòâèè èíûõ âàðèàíòîâ ðàçìåùåíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ;

• äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè íàëè÷èè óòâåðæäåííîãî ïðîåêòà ðåêóëüòèâàöèè çå-

ìåëü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå 

çàùèòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, â òîì ÷èñëå îñîáî öåííûõ ïðîäóêòèâíûõ óãîäèé. 

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ îòðàæåíû â ðàçäåëå 3.1 Äîêëàäà.

Ðèñ. 2.6.1. Ïåðå÷åíü è óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ âûäåëÿåìûõ ãðóïï çåìåëü ê êàðòå 

îñîáî öåííûõ çåìåëü íà ïîðòàëå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ
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Ðèñ. 2.6.2. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ 

ïðåâûøàåò ñðåäíèé óðîâåíü áîëåå ÷åì íà 10% (ïîðòàë Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ)

Ðèñ. 2.6.3. Ó÷àñòêè ïàøíè äëÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíûõ öåëåé

(ïîðòàë Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ)
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Ðèñ. 2.6.4. Ïðèìåð êàðòû îäíîãî èç ó÷àñòêîâ îñîáî öåííûõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â Èâàíîâñêîé îáëàñòè
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Ðàçäåë 3. ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÇÅÌÅËÜ 
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß

3.1.Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ÷àñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, âî-

âëå÷åíèÿ íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò, à òàêæå óïîðÿäî÷åíèÿ 

ìåðîïðèÿòèé ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà 

çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè ðàçðàáîòàíû ñëåäóþ-

ùèå ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ:

••  ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 325474-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 6-ÔÇ ïîä-

ïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 ôåâðàëÿ 2014 ã., âñòóïèë â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 

2014 ã. (äàëåå – Çàêîí ¹ 6-ÔÇ);

• ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 272857-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 

çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» (Ôåäåðàëüíûé çàêîí 

¹ 327-ÔÇ («Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 9 è 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîòå çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» è ñòàòüþ 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñîáåí-

íîñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì ê ñóáúåêòó 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãîðîäó ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå òåððèòîðèé è î âíåñå-

íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîäïèñàí 

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 äåêàáðÿ 2013 ã., âñòóïèë â ñèëó 14 äåêàáðÿ 2013 ã. 

(äàëåå – Çàêîí ¹ 327-ÔÇ).

Çàêîíîì ¹ 6-ÔÇ âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå:

• íàäåëåíèå Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïîëíîìî÷èÿìè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çåìåëüíîìó íàä-

çîðó â îòíîøåíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ÷àñòè íàëîæåíèÿ øòðàôíûõ 

ñàíêöèé çà íåèñïîëüçîâàíèå òàêèõ çåìåëü; 

• óâåëè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà íåèñïîëüçîâàíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (øòðàôû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïðîöåíòàõ îò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè 

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà).

Çàêîíîì ¹ 327-ÔÇ óñòàíîâëåí ìèíèìàëüíûé ñðîê àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ – 3 ãîäà. Âìåñòå ñ ýòèì, â ñâÿçè ñ çàêîíîäàòåëü-

íûìè èíèöèàòèâàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè, íàïðàâëåííûìè íà 

óïðîùåíèå èçìåíåíèÿ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 

íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû òàêèõ çåìåëü. Â ÷àñò-

íîñòè, íåîáõîäèìî èçìåíèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ çåìåëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à èìåííî:
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•• óñòàíîâèòü ìåõàíèçìû çàùèòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü îò âûáûòèÿ èç ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà;

• óñîâåðøåíñòâîâàòü îáîðîò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü;

• óñîâåðøåíñòâîâàòü çåìëåóñòðîéñòâî.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ íàïðàâëåíèé íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

• âûäåëåíèå â îòäåëüíóþ ãðóïïó îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ñ óñòàíîâ-

ëåíèåì êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ê òàêèì çåìëÿì è ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ çîí èõ îõðàíû;

• âûïîëíåíèå ðàáîò ïî îïðåäåëåíèþ ìåñòîïîëîæåíèÿ ãðàíèö îñîáî öåííûõ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ãðàíèö çîí èõ îõðàíû ñ âêëþ÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé â 

ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð íåäâèæèìîñòè;

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ 

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü;

• óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà èçìåíåíèå âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñîáî 

öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, à òàêæå çàïðåòà íà äîáû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îòêðûòûì ñïîñîáîì íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ;

• îãðàíè÷åíèå ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîä-

ñòâîì, íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ;

• âûïîëíåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ óâåëè÷åíèå äîëè ìåëèîðèðóå-

ìûõ çåìåëü â ñîñòàâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé;

• óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàð-

ñòâåííûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì âçàìåí èñïîëüçóåìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â îòíîøå-

íèè êîòîðûõ ïðåêðàùåíî ïðàâî ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ;

•  çàâåðøåíèå ïðîöåññà âûäåëà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò çåìåëüíûõ äîëåé;

• óñòàíîâëåíèå ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ âîâëå÷åíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò 

íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà;

• óñòàíîâëåíèå çàïðåòà íà ïðèîáðåòåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç 

ñîñòàâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷àñòíèêà-

ìè) êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå êîòîðûõ äîëÿ 

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åì 50 %, ëèáî 

èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, êîíå÷íûìè áåíåôèöèàðíûìè âëàäåëüöàìè êîòîðûõ ÿâëÿ-

þòñÿ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è (èëè) ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

Ìåðû, íàïðàâëåííûå òîëüêî íà óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå óâåëè÷åíèå 

íàëîãîâîé ñòàâêè äëÿ íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çå-

ìåëüíîãî íàäçîðà è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, óïðîùåíèå ïðîöåäóðû èçúÿòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, ñî-

êðàùåíèå ñðîêà íåèñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà), íå ìîãóò âûñòóïàòü åäèíñòâåííî 

âîçìîæíûì ðåøåíèåì ïðè âîâëå÷åíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â îáîðîò.

Àíàëèç ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íå-

îáõîäèìû è èíûå ìåðû, â òîì ÷èñëå:

• ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè çåìåëü;

• ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â àã-

ðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå íà ïðàâå áåçâîçìåçäíîãî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ;

• îêîí÷àíèå ðàáîò ïî âûäåëó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò çåìåëüíûõ äîëåé;

• ïåðåñ÷åò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî âíåñòè èçìåíåíèèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñëåäóþùåå:

•• âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ â áåçâîçìåçäíîå ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå (äî 5 ëåò) ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííî-

ãî êîìïëåêñà;

• óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ïðèîáðåòåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-

ñòâåííîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ñëó÷àå îò-

êàçà ñîáñòâåííèêà ñîîòâåòñòâóþùåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îò ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà 

(åñëè ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê âîçíèêëè äî äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå 

èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì», à ñâåäåíèÿ î òàêîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå îòñóòñòâóþò â ãîñóäàð-

ñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè, ëèáî òàêèõ ñâåäåíèé íåäîñòàòî÷íî äëÿ âûäà÷è êàäà-

ñòðîâîãî ïàñïîðòà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà);

• ðàçâèòèå çàëîãà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

• çàâåðøåíèå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò çåìåëüíûõ äîëåé;

• ñîêðàùåíèå ñðîêà íåèñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-

çíà÷åíèÿ äî òðåõ ëåò, ïî èñòå÷åíèè êîòîðûõ çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íàõîäÿùèéñÿ â ÷àñòíîé 

ñîáñòâåííîñòè, ìîæåò áûòü èçúÿò.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îñîáåííî îñòðî ñòîèò âîïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èíîñòðàííûìè ëèöàìè. Ïî äàííûì Ðîññåëüõîçíàäçîðà, â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïîð÷è çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-

çíà÷åíèÿ âûÿâëÿþòñÿ íà êàæäîì îáñëåäîâàííîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå, èñïîëüçóåìîì èíî-

ñòðàííûì ëèöîì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èíîñòðàííûå ëèöà ìîãóò èñïîëüçîâàòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç ñîñòà-

âà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ òîëüêî íà ïðàâå àðåíäû, ïî ìíåíèþ 

Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, öåëåñîîáðàçíî îãðàíè÷èòü îáùóþ ïëîùàäü çåìåëüíûõ ó÷àñò-

êîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè-

ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è èñïîëüçóåìûõ èíîñòðàííûìè ëèöàìè íà òåððèòîðèè îäíîãî 

ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, 10% îò îáùåé ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-

çíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè òàêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Êðîìå òîãî, 

öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå óñëîâèÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èíîñòðàííûìè ëèöàìè â öåëÿõ âåäåíèÿ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìî 

îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè (íàïðèìåð, ââåñòè 

îáÿçàííîñòü ïîëó÷åíèÿ èíîñòðàííûì ëèöîì ïàòåíòà, óñòàíîâèòü îñíîâàíèÿ äëÿ äå-

ïîðòàöèè, åñëè èíîñòðàííîå ëèöî íàðóøàåò çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, çà ñèñòåìàòè÷åñêèå íàðóøåíèÿ ïðåäóñìîòðåòü çàïðåò íà âúåçä íà òåððè-

òîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Òàêæå äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû îñóùåñò-

âëåíèÿ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ïðè èñïîëüçîâàíèè èíîñòðàííûìè ëèöàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
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3.2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) 
õîçÿéñòâ ïðè îôîðìëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü

Îñíîâíîé öåëüþ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæêå ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óâå-

ëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è îáúåìà ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâî-

äèìîé êðåñòüÿíñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè è ëè÷íûìè ïîäñîáíûìè õîçÿéñòâàìè. 

Äîñòèãíóòü óêàçàííîé öåëè ìîæíî, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 

îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïëîùàäü çåìåëüíûõ 

ó÷àñòêîâ, îôîðìëåííûõ â ñîáñòâåííîñòü êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàðòà 2011 ã. 

¹ ÂÏ-Ï11-1436 Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî êîìïåíñà-

öèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîðÿäêà 50% ñòîèìîñòè ðàñõîäîâ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) 

õîçÿéñòâ, âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðè îôîðìëåíèè â ñîáñòâåííîñòü 

èñïîëüçóåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 874 

óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò êðåñòüÿíñêèõ 

(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðè îôîðìëåíèè â 

ñîáñòâåííîñòü èñïîëüçóåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ. 

Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîçìåùåíèþ ÷àñòè çàòðàò êðå-

ñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ ïðè îôîðìëåíèè â ñîáñòâåííîñòü èñïîëüçóåìûõ èìè 

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà 2013-2016 ãã. ïðåäóñìîòðåíû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ðàç-

âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñû-

ðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2013 - 2020 ãîäû, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2012 ã. ¹ 717 (äàëåå – Ãîñïðîãðàììà) â ðàçìåðå 

462 ìëí ðóá. Èíäèêàòîðîì äàííîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ îôîðìëå-

íèå â ñîáñòâåííîñòü 960 òûñ. ãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Íà óêàçàííûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â 2013 ã. Ãîñïðîãðàììîé áûëî ïðåäóñìî-

òðåíî âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå 120 ìëí ðóá. è îôîðìëåíèå 

â ñîáñòâåííîñòü 240 òûñ. ãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ðàñïðåäåëåíèå â 2013 ã. ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþä-

æåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò êðåñòüÿíñêèõ (ôåð-

ìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðè îôîðìëåíèè â ñîá-

ñòâåííîñòü èñïîëüçóåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-

çíà÷åíèÿ, óòâåðæäåíî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àïðåëÿ 

2013 ã. ¹ 656-ð â ðàçìåðå 109,68 ìëí ðóá. Íà íà÷àëî 2013 ã. â äàííîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè ó÷àñòâîâàëè 66 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âïîñëåäñòâèè ðàñ-

ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 2444-ð áûëî 

óòâåðæäåíî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå êîëè÷åñòâî 

ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ýòîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ñîêðàòèëîñü äî 58, 

à êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – äî 50,7121 ìëí ðóá. Ïî äàííûì ãîäîâûõ 

îò÷åòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2013 ã. ïîääåðæêà îêàçàíà 

712 êðåñòüÿíñêèì (ôåðìåðñêèì) õîçÿéñòâàì íà ïëîùàäè 159 òûñ. ãà.
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Óñòàíîâëåííûå Ãîñïðîãðàììîé èíäèêàòîðû âûïîëíåíû íà 56% ïðè îñâîåíèè ñðåäñòâ 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå 42% îò çàïëàíèðîâàííûõ 120 ìëí ðóá. Â 2013 ã. 

27 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïîëíèëè óñòàíîâëåííûå ñîãëàøåíèÿìè ñ 

Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè èíäèêàòîðû ïî äàííîìó âèäó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 

Ïîëíîñòüþ îòêàçàëèñü îò äàííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â 2013 ã. ðåñïóáëè-

êè Áàøêîðòîñòàí, Òàòàðñòàí, Ñàõà (ßêóòèÿ), Âîðîíåæñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ, 

Ïñêîâñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé 

îòêàçà îò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàÿâëåíèé êðåñòüÿíñêèõ 

(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ. Ïðè ýòîì, íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïîääåðæêà êðå-

ñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ â ÷àñòè îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè îñóùåñò-

âëÿëàñü ðàíåå â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû. Âìåñòå ñ òåì ðåñïóá-

ëèêè Áàøêîðòîñòàí è Ñàõà (ßêóòèÿ), Âîðîíåæñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé 

àâòîíîìíûé îêðóã çàïëàíèðîâàëè âûäåëåíèå ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â 2014 ã. 

íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ ïðè îôîðìëåíèè â ñîá-

ñòâåííîñòü èñïîëüçóåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïî çàÿâëåíèÿì, ïîñòóïèâøèì îò êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, â êîíöå 2013 ã. 

ñîêðàùåíû ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûå â ðàìêàõ äàííîãî âèäà ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè, 30 ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðåñïóáëèêàì Àäûãåÿ, Êîìè, 

Ìàðèé Ýë, Òûâà, Óäìóðòñêàÿ, Çàáàéêàëüñêîìó, Êàì÷àòñêîìó, Êðàñíîäàðñêîìó, Êðàñíî-

ÿðñêîìó êðàÿì, Àìóðñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Áðÿíñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, 

Èâàíîâñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Êîñòðîìñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Îìñêîé, 

Îðåíáóðãñêîé, Îðëîâñêîé, Ðÿçàíñêîé, Ñìîëåíñêîé, Òàìáîâñêîé, Òâåðñêîé, Òóëüñêîé, 

Òþìåíñêîé, ×åëÿáèíñêîé, ßðîñëàâñêîé îáëàñòÿì. 

Ñâåäåíèÿ î âûïîëíåíèè èíäèêàòîðîâ, óñòàíîâëåííûõ â ñîãëàøåíèÿõ ñ ñóáúåêòàìè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, ïðèâåäåíû â òàáë. 3.2.1.
Òàáëèöà 3.2.1

Âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, 
âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðè îôîðìëåíèè â ñîáñòâåííîñòü 

èñïîëüçóåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ (âûïîëíåíèå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ïî ìåðîïðèÿòèþ â 2013 ã.)

Ôåäåðàëüíûé 
îêðóã

Ïëîùàäè, 
çàïëàíèðîâàííûå ê 

îôîðìëåíèþ 
â ñîáñòâåííîñòü 
â 2013 ã., òûñ. ãà

Ïëîùàäè, 
îôîðìëåííûå 

â ñîáñòâåííîñòü 
â 2013 ã., òûñ. ãà

Âûïîëíåíèå 
öåëåâîãî 

èíäèêàòîðà 
â 2013 ã., %

Îñâîåíèå ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà â 2013 ã., 
ñ ó÷åòîì îñòàòêîâ 

ïðåäûäóùèõ ëåò, %

Öåíòðàëüíûé 32,82 27,33 83 43

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 8,00 2,75 34 55

Þæíûé 39,88 22,15 56 64

Ïðèâîëæñêèé 131,21 41,72 32 62

Óðàëüñêèé 13,87 14,47 104 100

Ñèáèðñêèé 42,18 39,08 93 37

Äàëüíåâîñòî÷íûé 14,02 11,60 83 30

Èòîãî 281,97 159,09 56 49

Íèçêèé óðîâåíü îñâîåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è íåâûïîëíåíèå èíäèêàòîðîâ 

Ãîñïðîãðàììû îáóñëîâëåíû ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè.
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1. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèëè çàâûøåííûå èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè 

äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè êðåñòüÿíñêèõ 

(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ â îôîðìëåíèè â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Íàïðèìåð, 

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí óñòàíîâèëà èíäèêàòîð â ðàçìåðå 54,6 òûñ. ãà çåìåëü â ãîä. Ïî äàííûì 

ïàñïîðòà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ðàçìåùåííîãî íà ñàéòå 

Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ óãîäèé â ðåñïóáëèêå ñîñòàâëÿåò 4,5 ìëí ãà, èç íèõ 3,4 ìëí ãà – ïàøíÿ. Ïðè ýòîì êðå-

ñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ íàñ÷èòûâàåòñÿ ïîðÿäêà 6 òûñ. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, íåâûïîëíåíèå âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ñâÿçàíî ñ 

îòñóòñòâèåì çåìåëü, íåîáõîäèìûõ äëÿ îôîðìëåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü êðåñòüÿíñêèõ (ôåð-

ìåðñêèõ) õîçÿéñòâ. 

2. Íèçêîå êà÷åñòâî ïëàíèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçàöèè ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïî äàííîìó ìåðîïðèÿòèþ. Â ÷àñòíîñòè, çàÿâëåííûå â íà÷àëå ôè-

íàíñîâîãî ãîäà ïîêàçàòåëè ê êîíöó ãîäà ïðåòåðïåâàþò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, â ðåçóëü-

òàòå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàñõîäóþòñÿ íåýôôåêòèâíî. Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç 

îáðàùåíèé ôåðìåðîâ â Ìèíñåëüõîç Ðîññèè ñëåäóåò, ÷òî ìíîãèå èç íèõ íå çíàþò î äàííîé 

ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ëèáî èì ïðèõîäèòñÿ íàñòàèâàòü íà âêëþ÷åíèè èõ â ñî-

îòâåòñòâóþùèå ñïèñêè. 

3. Íåñîâåðøåíñòâî Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëÿå-

ìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùå-

íèå ÷àñòè çàòðàò êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-

íèìàòåëåé, ïðè îôîðìëåíèè â ñîáñòâåííîñòü èñïîëüçóåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç 

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Ïðàâèëàìè óñòàíîâëåíû óñëîâèÿ âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà êàäàñòðîâûå ðàáîòû ïî ðàñöåí-

êàì, óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðè ýòîì ðåãèîíàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðåäåëüíûå (ìàêñèìàëüíûå) öåíû êàäà-

ñòðîâûõ ðàáîò ñóùåñòâåííî çàíèæåíû ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíèì ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì 

ôåðìåðîâ íà êàäàñòðîâûå ðàáîòû. Òàêæå â Ïðàâèëàõ óñòàíîâëåíî, ÷òî êîìïåíñàöèÿ ÷àñòè 

çàòðàò îñóùåñòâëÿåòñÿ, åñëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè çàðåãèñòðèðîâà-

íî â îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-

ùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Òàêèì îáðàçîì, êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) 

õîçÿéñòâà íå ìîãóò ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ çà ïîíåñåííûå çàòðàòû íà êàäàñòðîâûå ðàáîòû, 

åñëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè âîçíèêëî äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Êðîìå òîãî, óêàçàííûå Ïðàâèëà 

íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îôîðìëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó íà ñðîê 

îò 5 äî 49 ëåò, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî 

ïîääåðæêå êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-

êè ðåàëèçóåòñÿ ýôôåêòèâíî. Íàïðèìåð, Âëàäèìèðñêàÿ, Êóðñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, 

Êèðîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè, 

ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ×óâàøñêàÿ, Àëòàé, Áóðÿòèÿ, Àëòàéñêèé, Ïðèìîðñêèé è Õàáàðîâñêèé 

êðàÿ ïëàíèðóþò åæåãîäíîå âûïîëíåíèå èíäèêàòîðîâ è íåîáõîäèìûå äåíåæíûå ñðåäñòâà 

íà äàííûé âèä ïîääåðæêè äëÿ êîíêðåòíûõ ôåðìåðîâ, îñâàèâàþò ñðåäñòâà â ïîëíîì îáúåìå 

è âûïîëíÿþò èíäèêàòîðû. 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà óêàçàííûé âèä ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè Ìèíñåëüõîç Ðîññèè ïðåäëàãàåò:
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•• âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìå-

ùåíèå ÷àñòè çàòðàò êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ ïðè îôîðìëåíèè â ñîáñòâåííîñòü 

èñïîëüçóåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

• âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ èíäèêàòîðîâ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ ïîòðåá-

íîñòåé êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ; 

• ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïëàíèðîâàíèè ñðåäñòâ ïî äàííîìó íàïðàâëå-

íèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàáîòàòü àäðåñíî ñ êîíêðåòíûìè ôåðìåðñêèìè õîçÿé-

ñòâàìè.

Äèíàìèêà îñâîåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò êðå-

ñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðè 

îôîðìëåíèè â ñîáñòâåííîñòü èñïîëüçóåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñ 2011 ïî 2013 ã. ïîêàçàíà íà ðèñ. 3.2.1.

Ðèñ. 3.2.1. Äèíàìèêà îñâîåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò Ê(Ô)Õ, âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 

ïðè îôîðìëåíèè â ñîáñòâåííîñòü èñïîëüçóåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ìëí ðóá.
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Ðàçäåë 4. ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÐÎÑÑÅËÜÕÎÇÍÀÄÇÎÐÀ 
ÏÎ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÞ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÍÀÄÇÎÐÀ ÍÀ ÇÅÌËßÕ 
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó (Ðîññåëüõîçíàäçîð) 

è åå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 

è çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñîñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ 

ïóíêòîâ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùåãî:

•• ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåëèîðèðîâàííûå çåìëè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ»;

• òðåáîâàíèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñàìîâîëüíîãî ñíÿòèÿ, ïåðåìåùåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ 

ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû, à òàêæå ïîð÷è çåìåëü â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðàâèë îáðàùå-

íèÿ ñ ïåñòèöèäàìè, àãðîõèìèêàòàìè èëè èíûìè îïàñíûìè äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé è îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû âåùåñòâàìè è îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ;

• èíûõ òðåáîâàíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû 

çåìåëü â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

Â 2013 ã. Ðîññåëüõîçíàäçîðîì âûÿâëÿëèñü ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå çåìåëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèè, îòðàæåí-

íûå â ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ):

8.6 – â ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñàìîâîëüíîìó ñíÿòèþ 

èëè ïåðåìåùåíèþ ïî÷âû, óíè÷òîæåíèþ ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

8.7 (÷.1) – íåâûïîëíåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ðåêóëü-

òèâàöèè çåìåëü ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âêëþ÷àÿ îáùå-

ðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, îñóùåñòâëåíèè ñòðîèòåëüíûõ, ìåëèîðàòèâíûõ, 

èçûñêàòåëüñêèõ è èíûõ ðàáîò, â òîì ÷èñëå ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ äëÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ 

èëè ñîáñòâåííûõ íàäîáíîñòåé, à òàêæå ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè 

è (èëè) ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì ëåñíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñíîñà 

îáúåêòîâ ëåñíîé èíôðàñòðóêòóðû;

8.7 (÷. 2) – íåâûïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî 

óëó÷øåíèþ, çàùèòå çåìåëü è îõðàíå ïî÷â îò âåòðîâîé, âîäíîé ýðîçèè è ïðåäîòâðàùåíèþ 

äðóãèõ ïðîöåññîâ è èíîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, óõóäøàþùèõ 

êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå çåìåëü.

Âûÿâëÿëèñü òàêæå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ìåëèîðàöèè çåìåëü, ïðåäóñìîòðåííûå 

ñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè ÊîÀÏ ÐÔ: 
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10.9 – ïðîâåäåíèå ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò ñ íàðóøåíèåì ïðîåêòà ïðîâåäåíèÿ ìåëèîðà-

òèâíûõ ðàáîò;

10.10 (÷. 2) – ïîâðåæäåíèå ìåëèîðàòèâíîé ñèñòåìû, à ðàâíî çàùèòíîãî ëåñíîãî íàñàæ-

äåíèÿ (â ÷àñòè ïîâðåæäåíèÿ îòêðûòîé ìåëèîðàòèâíîé ñèñòåìû, à ðàâíî çàùèòíîãî ëåñíîãî 

íàñàæäåíèÿ);

10.10 (÷. 3) – ñîîðóæåíèå è (èëè) ýêñïëóàòàöèÿ ëèíèé ñâÿçè, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è, 

òðóáîïðîâîäîâ, äîðîã èëè äðóãèõ îáúåêòîâ íà ìåëèîðèðóåìûõ (ìåëèîðèðîâàííûõ) çåìëÿõ 

áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â îáëàñòè 

ìåëèîðàöèè çåìåëü.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ:

19.4 (÷. 1) – íåïîâèíîâåíèå çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà, îñó-

ùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð (êîíòðîëü);

19.4.1  – âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà);

19.5 (÷. 1) – íåâûïîëíåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê çàêîííîãî ïðåäïèñàíèÿ (ïîñòàíîâëå-

íèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ, ðåøåíèÿ) îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà), îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàð-

ñòâåííûé íàäçîð (êîíòðîëü), îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà;

19.6 – íåïðèíÿòèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøå-

íèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

19.7 – íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè).

Âûÿâëåíû òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåííûé 

ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 20.25 (÷.1) ÊîÀÏ ÐÔ – 

íåóïëàòà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ñðîê, ïðåäóñìîòðåííûé ÊîÀÏ ÐÔ.

Ðîññåëüõîçíàäçîðîì çà 2008-2013 ãã. îñóùåñòâëåíî 247,7 òûñ. ïðîâåðîê íà ïëîùàäè 

áîëåå 300,1 ìëí ãà (70,7% îò ïîäíàäçîðíîé ïëîùàäè). Âûÿâëåíî 128,2 òûñ. íàðóøåíèé íà 

ïëîùàäè 24,4 ìëí ãà (òàáë. 4.1-4.2). Ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè áî-

ëåå 94 òûñ. âèíîâíûõ ëèö. 
Òàáëèöà 4.1

Ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî íàäçîðà â 2009-2013 ãã.

Ïîêàçàòåëè 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã.

Ïðîâåäåíî ïðîâåðîê 26399 35987 33873 37503 58712 55494

Ïðîâåðåííàÿ ïëîùàäü, 
òûñ. ãà

96560 49321 19056 27361 54318 54337

Âûÿâëåíî íàðóøåíèé:

÷èñëî 12307 15110 18456 22648 29903 29795

ïëîùàäü, òûñ. ãà 3139,3 2931,3 2324,4 3374,0 6783,2 5941,7

Ñîñòàâëåíî ïðîòîêîëîâ 8439 13773 16074 19308 25719 28096

Âûäàíî ïðåäïèñàíèé 8827 11626 12066 15170 19123 20179

Âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèé 7204 12812 14931 17975 18389 18846

Ñóììà øòðàôîâ, òûñ. ðóá.:

íàëîæåíî 33300 41721,5 49211,4 65288,0 111062,6 145931,6

âçûñêàíî 23700 32416,4 37735,7 50090,2 87643,4 110255,2
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Òàáëèöà 4.2

Âûÿâëåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2013 ã.

Ãîä
Ñò.8.6 

ÊîÀÏ ÐÔ
Ñò. 8.7  

ÊîÀÏ ÐÔ

Ñò.10.9,
 ÷. 2, 3 

ñò.10.10 
ÊîÀÏ ÐÔ

Ñò.19.4, 19.4.1, 
19.5, 19.6, 19.7, 
20.25  ÊîÀÏ ÐÔ

Âûïîëíåíèå èíûõ 
òðåáîâàíèé çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà

Èòîãî

2008 2891 531 390 0 2185 5997

2009 2643 658 182 0 1125 4608

2010 2389 7613 182 4200 0 14384

2011 2656 14494 140 5358 0 22648

2012 2540 19495 157 7711 0 29903

2013 2345 18727 92 8560 107 29831

Èòîãî 15464 61518 1143 25829 3417 107371

Â 2013 ã. îáñëåäîâàííàÿ ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñîñòàâèëà 

54,3 ìëí ãà (íà óðîâíå  2012 ã.). Ïðîâåäåíî 55494 ïðîâåðêè, èç íèõ 31915 ïëàíîâûõ (54,2%) 

è 20596 (35%) âíåïëàíîâûõ, ïðîâåäåíî 2986 (5,1%) ïðîâåðîê ó÷àñòêîâ áåç îïðåäåëåííîãî 

ïðàâîîáëàäàòåëÿ. Âñåãî âûÿâëåíî 29795 íàðóøåíèé íà îáùåé ïëîùàäè 5,9 ìëí ãà, â òîì 

÷èñëå ïî ñòàòüÿì ÊîÀÏ ÐÔ: 8.6 – 2345, 8.7 – 18727, 10.9 è 10.10 – 92, 19.4, 19.5, 19.6, 19.7, 

20.25 – 8560 (ðèñ.  4.1).

Ðèñ. 4.1. Âûÿâëåíî íàðóøåíèé â ñôåðå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
2008-2013 ãã.

Ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 3764 þðèäè÷åñêèõ ëèöà (÷òî íà 

1064 áîëüøå óðîâíÿ 2012 ã.), 5600  äîëæíîñòíûõ ëèö, 3819   èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-

òåëåé, 9174  ãðàæäàíèíà.

Ïî âûÿâëåííûì íàðóøåíèÿì ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ìåðû (ðèñ. 4.2):

•• âûäàíî 20227 ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé (íà 5,8% âûøå 

óðîâíÿ 2012 ã.) íà ïëîùàäè 11 ìëí ãà;

• èñïîëíåíî 11633 ïðåäïèñàíèÿ (íà 13,6% áîëüøå) íà ïëîùàäè 3,3 ìëí ãà;

• ñîñòàâëåíî 25719 ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (íà 33,2% áîëü-

øå óðîâíÿ 2012 ã.);
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•• âûíåñåíî 18846 ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (íà 

2,5% áîëüøå óðîâíÿ 2012 ã.);

• âûíåñåíî 101 ïîñòàíîâëåíèå ïî ïðîòîêîëàì ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ;

• âûíåñåíî 478 ïîñòàíîâëåíèé î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-

òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (íà 520 ìåíüøå, ÷åì â 2012 ã.), ÷òî ãîâîðèò îá óëó÷øåíèè êà÷åñòâà 

ñîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

• êîëè÷åñòâî äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ðàññìîòðå-

íèå â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, – 251;

 • êîëè÷åñòâî äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ðàññìîòðå-

íèå ïî ïðèíàäëåæíîñòè â èíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, – 594;

• êîëè÷åñòâî äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàïðàâëåííûõ ìèðîâûì ñó-

äüÿì, – 8616 (íà 913 áîëüøå, ÷åì â 2012 ã.); 

 • êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëîâ, íàïðàâëåííûõ â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 

äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ øòðàôîâ, – 2189 (íà 149 áîëüøå, ÷åì â 2012 ã.);

 • ïëîùàäü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïî êîòîðûì íàïðàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ îðãàíàì èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèíóäèòåëüíîì èçúÿòèè ýòèõ çå-

ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, – 33,1 òûñ. ãà, èç íèõ èçúÿòî 0,3 òûñ. ãà;

 • ïëîùàäü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïî êîòîðûì îôîðìëåí äîáðîâîëüíûé îòêàç ïðàâîîáëà-

äàòåëåé, – 138,4 òûñ. ãà (ïðîòèâ 25,8 òûñ. ãà â 2012 ã.);

 • ïëîùàäü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïî êîòîðûì íàïðàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ îðãàíàì èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðîâ àðåíäû, – 

84,9 òûñ. ãà, èç íèõ ðàñòîðãíóòû äîãîâîðû àðåíäû íà ïëîùàäè 51,2 òûñ. ãà.

Ðèñ. 4.2. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ

Êàê âèäíî èç ðèñóíêà, êîëè÷åñòâî ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ çà ïÿòü ëåò óâå-

ëè÷èëîñü.

Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü ñóììû êàê íàëîæåííûõ, òàê è âçûñêàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

øòðàôîâ (ðèñ. 4.3):

• ïîñëåäíèõ íàëîæåíî íà 145,9 ìëí ðóá.;

• âçûñêàíî íà 110,2 ìëí ðóá. (75,6% îò íàëîæåííûõ øòðàôîâ). 
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Óâåëè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ ñâÿçàíî ñ âîçðàñòàíèåì êîëè÷åñòâà ïðèâëå-

êàåìûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ðèñ. 4.3. Äèíàìèêà íàëîæåííûõ è âçûñêàííûõ øòðàôîâ

Ïî èòîãàì ðàáîòû óïðàâëåíèé Ðîññåëüõîçíàäçîðà çà 2013 ã. â ñóäàõ áûëî ðàññìîòðåíî 

8305 äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî 

íàäçîðà, â òîì ÷èñëå â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè – 7821 (94 %), â àðáèòðàæíûõ – 484 (6 %). Â 

ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ïåðâûõ èíñòàíöèé â ïîëüçó óïðàâëåíèé âûíåñåíî 7085 ðåøåíèé 

(94 %), â ïîëüçó þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí – 439 (6 %). Â âûøåñòîÿùèõ ñóäåáíûõ îðãàíàõ 

232 ðåøåíèÿ âûíåñåíû â ïîëüçó óïðàâëåíèé (78 %), 65 – þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí (22 %). 

Ïîêàçàòåëè ðàáîòû óïðàâëåíèé â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ: â ïåðâûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ â 

ïîëüçó óïðàâëåíèé âûíåñåíî 193 ðåøåíèÿ (59 %), þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí – 134 (41 %). 

Â àïåëëÿöèîííûõ àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â ïîëüçó óïðàâëåíèé âûíåñåíî 95 ðåøåíèé (60 %), 

þðèäè÷åñêèõ ëèö – 62 (40 %).

Â öåëîì â ñóäåáíîé ïðàêòèêå â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî íàäçîðà îòìå÷à-

åòñÿ ðîñò ÷èñëà ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ íà 16,5 % ïî  ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã., ÷òî ñâÿçàíî êàê 

ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà çåìëÿõ 

ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, òàê è ñ ðîñòîì  ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè ãðàæäàí.

Âìåñòå ñ òåì îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà âûíåñåíèÿ ñóäàìè ðåøåíèé â ïîëüçó 

òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ðîññåëüõîçíàäçîðà (ðèñ. 4.4). 

Ðèñ. 4.4. Îáùåå êîëè÷åñòâî  ïîëîæèòåëüíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â 2009-2013 ãã., %
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Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïðåêðàùåíèÿ ñóäàìè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ:

•• îòñóòñòâèå äîêàçàòåëüñòâ óõóäøåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïî÷â (îòáîð ïî÷âåííûõ 

îáðàçöîâ íå îñóùåñòâëÿëñÿ, èññëåäîâàíèÿ íå ïðîâîäèëèñü, íå ïðåäñòàâëåíî êàêèõ-ëèáî 

ðåçóëüòàòîâ àíàëèçîâ èëè ýêñïåðòèç, óñòàíàâëèâàþùèõ óõóäøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â);

• îòñóòñòâèå íàäëåæàùèõ äîêàçàòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ 

þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

• îòñóòñòâèå äîêàçàòåëüñòâà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèÿìè ñóáúåêòà 

ïðàâîíàðóøåíèÿ è íàñòóïèâøèìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè;

• íåíàäëåæàùåå èçâåùåíèå ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè, î âðåìåíè è ìåñòå ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà, ðàññìîòðåíèÿ äåëà è âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ, óâåäîìëåíèå ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè þðèäè÷åñêèõ ëèö;

• èñòå÷åíèå ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

• íåíàäëåæàùèé ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ðîññåëüõîçíàäçîðà 

ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìåëü-

íûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñîñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóí-

êòîâ, çàðîñøèõ íàðêîñîäåðæàùèìè ðàñòåíèÿìè. Â 2013 ã. âûÿâëåíî òàêèõ çåìåëü îáùåé 

ïëîùàäüþ 4,5 òûñ. ãà. Íàèáîëüøèå ïëîùàäè îáíàðóæåíû â Êðàñíîÿðñêîì êðàå (1,5 òûñ. 

ãà), Àìóðñêîé îáëàñòè (930 ãà), Òþìåíñêîé (660 ãà), Ìîñêîâñêîé (410 ãà), Îðåíáóðãñêîé 

(340 ãà), Èðêóòñêîé (310 ãà).

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ Ðîññåëüõîçíàäçîðîì ãîñóäàðñòâåííîãî çå-

ìåëüíîãî íàäçîðà, çåìëè  èñïîëüçóþòñÿ âàðâàðñêèì ñïîñîáîì èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, 

îñîáåííî ãðàæäàíàì ÊÍÐ: çàõëàìëÿþòñÿ îòõîäàìè ïðî èçâîäñòâà, ïëîäîðîäíûé ñëîé ïåðå-

ìåøèâàåòñÿ ñ ïîëèýòèëåíîâîé ïëåíêîé, ïðèìåíÿþòñÿ ïåñòèöèäû, íå èìåþùèå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè íàðóøàåòñÿ ðåãëàìåíò 

èõ ïðèìåíåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòè çåìëè òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò íà ðåàáèëèòàöèþ è 

âîñïðîèçâîäñòâî ïëîäîðîäèÿ è âûáûâàþò èç ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà. Òàêèå íàðóøåíèÿ çå-

ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê óíè÷òîæåíèå ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû, 

ïîð÷à çåìåëü â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ ïåñòèöèäàìè è àãðîõèìèêàòàìè 

èëè èíûìè îïàñíûìè äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé è îêðóæàþùåé ñðåäû âåùåñòâàìè, ïðèâåäåíèå â 

ñîñòîÿíèå,  íåïðèãîäíîå äëÿ âîçäåëûâàíèÿ ñåëüõîçïðîäóêöèè. 

Â 2013 ã. äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ðîññåëüõîçíàäçîðà 

áûëî îáñëåäîâàíî 347 çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ îáùåé ïëî-

ùàäüþ 15,4 òûñ. ãà (â 2012 ã. – 292 ó÷àñòêà îáùåé ïëîùàäüþ 10,3 òûñ. ãà), íàõîäÿùèõñÿ â 

àðåíäå è èñïîëüçóåìûõ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè. Âûÿâëåíî 373 íàðóøåíèÿ íà ïëîùàäè 

5,5 òûñ.  ãà (íà 4,4 òûñ. ãà áîëüøå, ÷åì â 2012 ã.).

Íåäîáðîñîâåñòíûå èíîñòðàííûå ïîëüçîâàòåëè (ãðàæäàíå ÊÍÐ, Òàäæèêèñòàíà, Óçáåêè-

ñòàíà è Êèðãèçèè) çàôèêñèðîâàíû â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (Ìîñêîâñêàÿ 

îáëàñòü), Ñåâåðî-Çàïàäíîì (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü), Þæíîì 

(Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Àñòðàõàíñêàÿ è Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòè), Ïðèâîëæñêîì (Ñàðàòîâñêàÿ 

è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè), Óðàëüñêîì (Êóðãàíñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè), Ñèáèðñêîì (ðåñ-

ïóáëèêè Áóðÿòèÿ è Õàêàñèÿ, Àëòàéñêèé, Êðàñíîÿðñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ, Àìóðñêàÿ, 

Èðêóòñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè), Äàëüíåâîñòî÷íîì (Ðåñïóáëèêà (Ñàõà) 

ßêóòèÿ, Ïðèìîðñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè).
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Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî 

íàäçîðà òåððèòîðèàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè Ðîññåëüõîçíàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ ïî êîí-

òðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðàíåå âûäàííûõ ïðåäïèñàíèé ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé è ïðèâå-

äåíèþ çåìåëü â ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå ê èñïîëüçîâàíèþ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ò.å. – 

âîâëå÷åíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â îáîðîò. 

Â 2013 ã. äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ðîññåëüõîçíàäçîðà âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïëîùàäè 5,9 ìëí ãà, âûäàíû ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ 

íàðóøåíèé íà ïëîùàäè îêîëî 11 ìëí ãà, èñïîëíåíî 11633 ïðåäïèñàíèÿ (57,5% îò êîëè÷å-

ñòâà âûäàííûõ ïðåäïèñàíèé), ÷òî íà 13,6% áîëüøå, ÷åì â 2012 ã. Èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé 

â 2013 ã. óâåëè÷èëîñü íà 4% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. Âñåãî çà 2013 ã. â ðåçóëüòàòå èñïîëíå-

íèÿ âûäàííûõ ïðåäïèñàíèé âîâëå÷åíî â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò 953,4 òûñ. ãà çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ Ðîññåëüõîçíàäçîðîì ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî 

íàäçîðà îïðåäåëÿåòñÿ è âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïî÷âàì êàê îáúåêòó îõðàíû 

îêðóæàþùåé ñðåäû, ñ ïîñëåäóþùèì ïðèâåäåíèåì çåìåëü â ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå ê ñåëü-

õîçïðîèçâîäñòâó.

Âîçìåùåíèå íàðóøèòåëÿìè íàíåñåííîãî óùåðáà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì, ïðåä-

óïðåæäàþùèì è ïðåñåêàþùèì íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è õàðàêòåðèçóåò 

ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî íàäçîðà. 

Â 2013 ã. òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ Ðîññåëüõîçíàäçîðà âåëè ðàáîòó ïî âçûñêà-

íèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïî÷âàì êàê îáúåêòó îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîòèâî-

ïðàâíûìè äåéñòâèÿìè âèíîâíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-

íèìàòåëÿìè â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ èìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Âûÿâëåíî 

2343 ñëó÷àÿ íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ íàíåñåíèåì âðåäà ïî÷âàì íà ïëî-

ùàäè 10,8 òûñ. ãà, îáùàÿ ñóììà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ñîñòàâèëà 14,5 ìëðä ðóá. (íà 6 ìëðä 

ðóá. áîëüøå, ÷åì â 2012 ã.), èç íèõ:

•• â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå âîçìåùåíî 3,2 ìëðä ðóá. (â òîì ÷èñëå 16 ìëí – â äåíåæíîì 

ýêâèâàëåíòå, 3,19 ìëðä – ïîñðåäñòâîì ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííî-

ãî ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ);

• ñóäàìè óäîâëåòâîðåíû èñêîâûå çàÿâëåíèÿ óïðàâëåíèé î âçûñêàíèè âðåäà íà îá-

ùóþ ñóììó 3,8 ìëðä ðóá., èç êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè áûëî âçûñêàíî 551,4 ìëí (èç íèõ 

71,8 ìëí – â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå, 479,6 ìëí – ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ðåêóëüòèâàöèîí-

íûõ ðàáîò).

Îñíîâíûå âèäû íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàíåñåíèåì âðåäà ïî÷âàì, – ýòî íåñàíêöèîíè-

ðîâàííûå ñâàëêè òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 

óíè÷òîæåíèå ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû â ðåçóëüòàòå ðàçëèâà íåôòåïðîäóêòîâ, íåñàíêöèî-

íèðîâàííîå îáðàùåíèå ñ ïåñòèöèäàìè è àãðîõèìèêàòàìè, ïåðåêðûòèå ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ 

ïî÷âû (æèäêèé íàâîç, ïåñîê, ùåáåíü, ãëèíà è ò.ï.). 

Ïî ïðàâîíàðóøåíèÿì íà îáùóþ ñóììó îêîëî 7,5 ìëðä ðóá. ïîñòàíîâëåíèÿ îá àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó, ÷àñòü èñêîâ î âçûñêàíèÿ âðåäà, 

ïðè÷èíåííîãî ïî÷âàì, íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â ñóäàõ. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòå-

ëåé ðàáîòû óïðàâëåíèé ïî âîçìåùåíèþ âðåäà ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 4.3.
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Òàáëèöà 4.3

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû óïðàâëåíèé ïî âîçìåùåíèþ âðåäà

Ïîêàçàòåëè 2012 ã. 2013 ã. -/+, %

Âûÿâëåíî íàðóøåíèé ñ íàíåñåíèåì âðåäà ïî÷âàì 2058 2343 113

Âûÿâëåíî íàðóøåíèé ñ íàíåñåíèåì âðåäà ïî÷âàì íà ïëî-
ùàäè, òûñ. ãà 16,14 10,8 67

Ñóììà ïðè÷èí¸ííîãî âðåäà, ìëðä ðóá. 8,2 14,5 176

Âîçìåùåíî âðåäà â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå, ìëí ðóá. 2130,1 3215,3 150

Âûíåñåíî ðåøåíèé íà âîçìåùåíèå âðåäà â äåíåæíîì ýêâè-
âàëåíòå â ïîëüçó óïðàâëåíèé, ìëí ðóá. 480,4 1358 282

Âûíåñåíî ðåøåíèé íà âîçìåùåíèå âðåäà ïîñðåäñòâîì 
ïðîâåäåíèÿ ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ çåìåëü â ïîëüçó 
óïðàâëåíèé, ìëí ðóá. 264,7 2448 849

Âûíåñåíî ðåøåíèé â ïîëüçó þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí, 
ìëí ðóá. 258,6 509,3 196

Ñóììà âîçìåùåííîãî âðåäà îò ñóììû ðàññ÷èòàííîãî, % 34 48 141

×èñëî ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî âîçìåùåíèþ âðåäà 111 156 140

Âûíåñåíî ïîëîæèòåëüíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, % 76 88 115

Ðîññåëüõîçíàäçîðîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ êîíòðîëþ çà ñîõðàíåíèåì ïëîäîðîäèÿ 

ïî÷â, à òàêæå çà ñâîåâðåìåííûì âûÿâëåíèåì çàãðÿçíåíèÿ çåìåëü îïàñíûìè õèìè÷åñêèìè 

âåùåñòâàìè, ïàòîãåíàìè è ýêîïàòîãåíàìè, òàê êàê õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò ïðè-

âåñòè ê ñíèæåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, èõ äåãðàäàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, ïîòåðå ïëîäîðîäíîãî 

ñëîÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîäâåäîì-

ñòâåííûìè Ðîññåëüõîçíàäçîðó, çà 2013 ã. îòîáðàíî 31,9 òûñ. ïî÷âåííûõ îáðàçöîâ íà ïëî-

ùàäè 348,4 òûñ. ãà, â òîì ÷èñëå:

20 òûñ. ïî÷âåííûõ îáðàçöîâ äëÿ êîíòðîëÿ ñîõðàíåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, â ðåçóëüòàòå èñ-

ñëåäîâàíèÿ êîòîðûõ áûëî îáíàðóæåíî 3879 ñëó÷àåâ ñíèæåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â (íà 30% 

áîëüøå, ÷åì â 2012 ã.) íà ïëîùàäè 40,3 òûñ. ãà;

15,3 òûñ. ïî÷âåííûõ îáðàçöîâ íà âûÿâëåíèå çàãðÿçíåíèÿ ïî÷â ñîëÿìè òÿæåëûõ ìåòàëëîâ, 

ìûøüÿêîì, ðàäèîíóêëèäàìè, ïåñòèöèäàìè, íåôòåïðîäóêòàìè, ïàòîãåíàìè è ýêîïàòîãåíà-

ìè, ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ êîòîðûõ âûÿâëåíî çàãðÿçíåíèå ïî÷â çåìåëü ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñëåäóþùèìè îïàñíûìè õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè íà ïëîùàäè 

18 òûñ. ãà (íà 26% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã.):

– îñòàòî÷íûìè êîëè÷åñòâàìè ïåñòèöèäîâ – 1 òûñ. ãà (249 ïî÷âåííûõ îáðàçöîâ);

– ñîëÿìè òÿæ¸ëûõ ìåòàëëîâ è ìûøüÿêîì – 6,5 òûñ. ãà (1457 ïî÷âåííûõ îáðàçöîâ);

– íåôòåïðîäóêòàìè – 167 ãà (464 ïî÷âåííûõ îáðàçöà);

– ðàäèîíóêëèäàìè – 701 ãà (60 ïî÷âåííûõ îáðàçöîâ);

– íèòðàòíûì àçîòîì – 4,2 òûñ. ãà (983 ïî÷âåííûõ îáðàçöà);

– áåíç(à)ïèðåíîì – 572 ãà (264 ïî÷âåííûõ îáðàçöà);

– ìèêðîáèîëîãè÷åñêîå îáñåìåíåíèå – 3,6 òûñ. ãà (967 ïî÷âåííûõ îáðàçöîâ);

– äðóãèìè òîêñèêàíòàìè – áîëåå 2,5 òûñ. ãà (712 ïî÷âåííûõ îáðàçöà).

Íàèáîëüøèå ïëîùàäè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çàãðÿçíåííûõ îñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì 

ïåñòèöèäîâ, âûÿâëåíû â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí (280 ãà), Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè (196), 
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Êðàñíîÿðñêîì êðàå (193 ãà) è Ïðèìîðñêîì (186 ãà), çàãðÿçíåííûõ ñîëÿìè òÿæ¸ëûõ ìåòàë-

ëîâ è ìûøüÿêîì – Êðàñíîÿðñêîì êðàå (2818 ãà), Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè (762 ãà), Ìîñêîâñêîé 

(385 ãà), Êàëóæñêîé (412 ãà), Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå (206 ãà) è Ïåðìñêîì (146 ãà).

Ëèöà, âèíîâíûå â çàãðÿçíåíèè çåìåëü, à òàêæå äîïóñòèâøèå ñíèæåíèå ïëîäîðîäèÿ çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, áûëè ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè â âèäå øòðàôîâ, èì áûëè âûäàíû ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè ôàêòîâ íàðóøå-

íèÿ è ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü.

Î âñåõ âûÿâëåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, çàãðÿçíåííûõ îïàñíûìè õèìè÷åñêèìè âåùå-

ñòâàìè â êîëè÷åñòâå, ïðåâûøàþùåì ïðåäåëüíî äîïóñòèìîå, òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ 

Ðîññåëüõîçíàäçîðà èíôîðìèðóþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå îðãàíû ïðîêóðàòóðû äëÿ ïðèíÿòèÿ 

ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Í.Â. Ôåäîðîâà îò 6 èþíÿ 2012 ã. ¹ ÍÔ-15/136 òåððèòîðèàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè 

Ðîññåëüõîçíàäçîðà áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé ï. 3 ñò. 19.1 

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 101-ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ». 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.  íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåëîñü 

8226224 çåìåëüíûõ äîëè íà ïëîùàäè 108,7 ìëí ãà, íà 2901745 çåìåëüíûõ äîëåé ïðàâà ñîá-

ñòâåííîñòè íå çàðåãèñòðèðîâàíû. Â îòíîøåíèè íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé îðãà-

íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôîðìëåíî 196,04 òûñ. 

îòêàçîâ îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïëîùàäè 5,31ìëí ãà, ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû ìåæåâàíèÿ 

502,7 òûñ. çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïëîùàäüþ 46,9 ìëí ãà. Êàäàñòðîâûå ðàáîòû ïî îáðàçîâà-

íèþ ïðîâåäåíû â îòíîøåíèè 521,2 òûñ. çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà ïëîùàäè 73,7 ìëí ãà.

Îäíàêî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé ï. 3 ñò. 19.1 óêàçàííîãî çàêîíà:

– íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ ìåæåâàíèÿ è 

ïðîâåäåíèå êàäàñòðîâûõ ðàáîò â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âûäåëÿåìûõ â ñ÷åò çå-

ìåëüíûõ äîëåé;

– íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïóáëèêàöèè ñïèñêîâ äîëüùèêîâ â 

ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

– îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ñ îðãàíàìè, ðàñïîëàãàþùèìè ñâåäåíèÿìè î ïðàâàõ íà çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ (òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ Ðîñðååñòðà). 

31 ÿíâàðÿ 2014 ã. â Ìèíñåëüõîçå Ðîññèè áûëî ïðîâåäåíî ñîâåùàíèå ïîä ïðåäñåäà-

òåëüñòâîì ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

È.Å. Ìàíûëîâà ïî âîïðîñó «Î ïðîáëåìàõ âûäåëà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò çåìåëüíûõ 

äîëåé â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî íàçíà÷åíèÿ». Íà ñîâåùàíèè â òîì ÷èñëå áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î ïðîäëåíèè ñðîêà 

èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïîëîæåíèé ñò. 19.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 

«Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëîì 

ñîâåùàíèÿ áûëî ðåøåíî êîíöåïòóàëüíî ïîääåðæàòü çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó, 

ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ýòî ïðîäëåíèå ñðîêà ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 385625 

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïóíêòå 3 ñò. 19.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîòå çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», ñ öåëüþ ïðîðàáîòêè ñîäåðæàíèÿ íîðìû, íàïðàâ-

ëåííîé íà óðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
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ëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ âûäåëîì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò çåìåëüíûõ 

äîëåé.

Çà 2013 ã. áûëî ïðîâåäåíî áîëåå 7,4 òûñ. ïðîâåðîê íà ïëîùàäè 37,2 ìëí ãà â îòíîøå-

íèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ ïðåä-

óïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Â õîäå 

ïðîâåðîê âûÿâëåíî 3,8 òûñ. íàðóøåíèé, ñîñòàâëåíî 3,3 òûñ. ïðîòîêîëîâ, âûäàíî 2,9 òûñ. 

ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âûíåñåíî 2,4 òûñ. ïîñòà-

íîâëåíèé î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå øòðàôîâ íà ñóììó 

25,7 ìëí ðóá., âçûñêàíî 17,6 ìëí ðóá.

Â õîäå ïðîâåðîê èíñïåêòîðû Ðîññåëüõîçíàäçîðà òàêæå îáðàùàþò âíèìàíèå íà ïðîâåäå-

íèå ìóíèöèïàëüíîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îêàçûâà-

þò êîíñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü â îáëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ. Òàê, çà 2013 ã. 

óïðàâëåíèÿìè Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïðîâåäåíî 933 ñîâåùàíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-

ãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî íàäçîðà è âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè åãî 

îñóùåñòâëåíèè. Êîíñóëüòàòèâíàÿ, ìåòîäè÷åñêàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ïîìîùü îðãàíàì ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çå-

ìåëüíîãî íàäçîðà â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà èçäàâàåìûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îêàçàíà áîëåå 

4 òûñ. ðàç. 

Íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåííóþ ìåòîäè÷åñêóþ ðàáîòó, ïðîâåðêè ïîêàçàëè, ÷òî óòâåðæäåííûå 

ïîëîæåíèÿ è ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ åñòü ó 2948 (40%) 

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå â òå÷åíèå 2013 ã. âûÿâèëè 1715 íàðóøåíèé, â óïðàâ-

ëåíèå íàïðàâëåíî 986 ìàòåðèàëîâ äåë ïî ïðèíàäëåæíîñòè.

Âî èñïîëíåíèå ïîäïóíêòà «à» ï. 3 Ïåðå÷íÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè Â.Â. Ïóòèíà îò 19 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ Ïð-332 èíôîðìàöèÿ î ïðîâåðêàõ äåÿòåëüíîñòè 

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 

ñàìî-óïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàïðàâëåííûõ èì ïðåäïèñàíèÿõ ðàçìåùàåòñÿ íà îôèöèàëüíûõ 

ñàéòàõ óïðàâëåíèé. 

Òàêèå äàííûå ãîâîðÿò î íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Çåìåëüíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ñèáèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ 

Ðîññåëüõîçíàäçîðîì çàôèêñèðîâàíà òåíäåíöèÿ ðîñòà ïðàâîíàðóøåíèé, îáíàðóæåííûõ íà 

çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-

ãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñîñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, äîïóùåííûõ â ðåçóëüòàòå ñäà÷è 

â àðåíäó òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, èíîñòðàííûì þðèäè÷åñêèì 

ëèöàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà. Ýòî ãðóáûå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïî îõðàíå ïî÷â, íà-

íîñÿùèå ñóùåñòâåííûé âðåä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì óãîäüÿì: ñíÿòèå ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ 

ïî÷âû, çàãðÿçíåíèå îïàñíûìè äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ âåùåñòâàìè. 

Ñóùåñòâóþò ôàêòû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ìåæäó îðãàíàìè 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ òàêèìè íåäîáðîñîâåñòíûìè àðåíäàòîðàìè. Ñ öåëüþ óòî÷íå-

íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà ïîäíàäçîðíûõ òåððèòîðèÿõ òåððèòîðèàëüíûìè óïðàâëå-

íèÿìè Ðîññåëüõîçíàäçîðà ñ 2011 ã. ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî îáñëåäîâàíèþ çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ çàõëàìëåíèÿ, ñâàëîê, ñêîïëåíèÿ îòõîäîâ 

ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.
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Òåððèòîðèàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè Ðîññåëüõîçíàäçîðà çà 2013 ã. íà çåìëÿõ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ áûëî âûÿâëåíî áîëåå 3,8 òûñ. íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñâàëîê íà 

ïëîùàäè 5,5 òûñ. ãà, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì ÷èñëî ñâàëîê óìåíüøèëîñü íà 6%, à 

èõ ïëîùàäü – íà 30%. 

Îêîëî 2100 ñâàëîê íà ïëîùàäè 2,7 òûñ. ãà. áûëî îáðàçîâàíî îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé ïî îðãàíèçàöèè ñáîðà 

è âûâîçà áûòîâûõ îòõîäîâ è ìóñîðà, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿá-

ðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 920 ñâàëîê íà ïëîùàäè 0,6 òûñ. ãà – ãðàæäàíàìè, îêîëî 40 ñâà-

ëîê íà ïëîùàäè îêîëî 2 ãà – ñàäîâî-îãîðîäíè÷åñêèìè òîâàðèùåñòâàìè, 815 ñâàëîê íà 

ïëîùàäè 2,2 òûñ. ãà – èíûìè ëèöàìè. Ïî ýòèì ôàêòàì òåððèòîðèàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè 

Ðîññåëüõîçíàäçîðà íàëîæåíî øòðàôîâ íà ñóììó áîëåå 26 ìëí ðóá., âûäàíî 3785 ïðåäïè-

ñàíèé. 

Òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîññåëüõîçíàäçîðà âûÿâëÿþòñÿ è ïðåñåêàþòñÿ íàðóøå-

íèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ëèêâèäèðîâàíî ïî÷òè 2,4 òûñ. íåñàíêöèîíèðîâàííûõ 

ñâàëîê, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò êîëè÷åñòâó ëèêâèäèðîâàííûõ ñâàëîê â 2012 ã., ïëîùàäü âîâëå-

÷åííûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò çåìåëü ñîñòàâèëà îêîëî 2,5 òûñ.ãà.

Ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåððèòîðèàëü-

íûõ óïðàâëåíèé Ðîññåëüõîçíàäçîðà, ñàìîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåñàíêöèîíèðîâàííûõ  

ñâàëîê âûÿâëåíî â Èðêóòñêîé îáëàñòè – 183 (ïëîùàäü çàõëàìëåíèÿ 83,3 ãà), â Çàáàéêàëü-

ñêîì êðàå – 180 (27,5 ãà), Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè – 163 (500 ãà), â ×åëÿáèíñêîé – 90 (405 ãà).

Òåððèòîðèàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíî-

íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ áûëî âûÿâëåíî 

399 íåñàíêöèîíèðîâàííûõ êàðüåðîâ ïî äîáû÷å îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ 

èñêîïàåìûõ íà ïëîùàäè 915 ãà, âûäàíî 311 ïðåäïèñàíèé, íàëîæåíî øòðàôîâ íà ñóììó 

6,04 ìëí ðóá., ñóììà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ñîñòàâèëà 2,02 ìëðä ðóá. 

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íåñàíêöèîíèðîâàííûõ êàðüåðîâ áûëî âûÿâëåíî â Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè (42 îáùåé ïëîùàäüþ 11,35 ãà), â Âîðîíåæñêîé (41 îáùåé ïëîùàäüþ 5,91 ãà), 

Êàëóæñêîé (18 îáùåé ïëîùàäüþ 79,30 ãà), â Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (16 îáùåé ïëî-

ùàäüþ 212,09 ãà) â Òâåðñêîé îáëàñòè (16 îáùåé ïëîùàäüþ 71,33 ãà), â ×åëÿáèíñêîé (16 îá-

ùåé ïëîùàäüþ 31,33 ãà), â Âîëîãîäñêîé (11 îáùåé ïëîùàäüþ 52,99 ãà), â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 

è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (11 îáùåé ïëîùàäüþ 18,54 ãà).

Òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïðîâîäÿò ñîâìåñòíûå ïðîâåðêè ñ 

ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ è ðàéîííûõ ïðîêóðàòóð. Ìàòåðèàëû ïðîâåðîê ñ 

íåóñòðàíåííûìè íàðóøåíèÿìè íàïðàâëÿþòñÿ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïðî-

êóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî íàäçîðà íà çåì-

ëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ â ñîñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ òåððèòîðèàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè 

Ðîññåëüõîçíàäçîðà çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-

íàìè ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:

•• Ðîñðååñòð, Ðîñïðèðîäíàäçîð, Ðîñãèäðîìåò, ÔÍÑ, ÔÑÊÍ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåç-

îïàñíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, îðãàíû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, Ìèíèñòåðñòâî 

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, Ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, Ðîñòåõíàäçîð;
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Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìèíèñòåðñòâà 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðè àäìèíèñòðàöèÿõ ãëàâ ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ðîññåëüõîçíàäçîðà âõîäÿò â ñîñòàâ çå-

ìåëüíûõ êîìèññèé ïðè àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñîñòàâ 

ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï (ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïî âîïðîñàì â ñôåðå çåìåëü-

íûõ îòíîøåíèé.

Çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñåëüñêèõ ïî-

ñåëåíèé.

Çà 2013 ã. òåððèòîðèàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè Ðîññåëüõîçíàäçîðà áûëî ïðîâåäåíî 3292 

ñîâìåñòíûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ çåìåëüíî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ çàêëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèé è â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé 

Ðîññåëüõîçíàäçîðó êîìïåòåíöèè.

Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè óïðàâëåíèÿìè áûëî ðàçìåùåíî 29748 ìàòåðèàëîâ 

ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çåìåëüíîìó íàäçîðó (÷òî â 2,3 ðàçà ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëè ïðîøëîãî 

ãîäà).

Ðîññåëüõîçíàäçîð â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹110-ð åæåêâàðòàëüíî íàïðàâëÿåò 

â Ìèíñåëüõîç Ðîññèè èíôîðìàöèþ ïî ï. 11.1 è 15.1. Ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, óòâåðæäåííîé óêàçàííûì 

ðàñïîðÿæåíèåì.
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Ðàçäåë 5. ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ÇÅÌÅËÜ 
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß

5.1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Àíàëèç ïðåäîñòàâëåííûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè (êàê íà ôåäåðàëü-

íîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå) èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî íàçíà÷åíèÿ, ñòðóêòóðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, à òàêæå î ïðèãîäíîñòè òàêèõ çå-

ìåëü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Â îòñóòñòâèå óêàçàííûõ ñâåäåíèé ìåðû, ïðèíèìàåìûå â öåëÿõ âîâëå÷åíèÿ íåèñïîëüçóå-

ìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò, óæåñòî-

÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëüçîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, íå ìîãóò áûòü 

ýôôåêòèâíûìè.

Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, ðàáîò ïî èçó-

÷åíèþ ñîñòîÿíèÿ çåìåëü â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá èõ êîëè÷åñòâåííîì è êà÷å-

ñòâåííîì ñîñòîÿíèè, à òàêæå ïî îöåíêå êà÷åñòâà çåìåëü íà ïðåäìåò èõ ïðèãîäíîñòè äëÿ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ñ âûäåëåíèåì âûñîêîïðîäóêòèâíûõ, 

ïðîäóêòèâíûõ è íèçêîïðîäóêòèâíûõ çåìåëü. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìà êîíñîëèäàöèÿ âñåõ 

ñâåäåíèé î çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìëÿõ, èñïîëüçóåìûõ èëè ïðåäî-

ñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñîñòàâå çåìåëü èíûõ êàòåãîðèé (çîíû ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ), â åäèíîé ôåäåðàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå.

Îòñóòñòâèå åäèíîé ôåäåðàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû î çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â êîòîðîé ñîäåðæàëèñü áû àêòóàëüíûå ñâåäåíèÿ î ãðàíèöàõ òàêèõ 

çåìåëü, èõ ïëîùàäè, âèäàõ ôàêòè÷åñêîãî è ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, òèïàõ ïî÷â è âè-

äàõ óãîäèé, î êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, î 

íàëè÷èè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì èëè èíûõ çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé, íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü 

êîíòðîëü èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, à òàêæå çàòðóäíÿåò âîçìîæíîñòü 

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïëàíèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ çåìåëü è âîâëå÷åíèþ èõ â õîçÿé-

ñòâåííûé îáîðîò.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

çåìëÿõ – Åäèíîé ôåäåðàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû î çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ è çåìëÿõ, èñïîëüçóåìûõ èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà â ñîñòàâå çåìåëü èíûõ êàòåãîðèé (äàëåå – Ñèñòåìà), Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè ðàçðàáî-

òàí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 67 Çåìåëüíîãî êîäåêñà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äà-

ëåå – Çàêîíîïðîåêò). Ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èòü êîíñîëèäàöèþ ñâåäåíèé î çåìëÿõ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñîäåðæàùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ, à òàêæå ñâåäåíèé, 

ïîëó÷åííûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà òàêèõ çåìåëü (â õîäå îïå-
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ðàòèâíûõ, ïåðèîäè÷åñêèõ è áàçîâûõ (èñõîäíûõ) íàáëþäåíèé çà èçìåíåíèåì êà÷åñòâåííîãî 

è êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ 

ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè, à òàêæå ïîñðåäñòâîì 

íàçåìíûõ àãðîõèìè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé).

Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå èíñòðóìåíòà, ïîçâîëÿþùåãî îñóùåñòâëÿòü óïðàâ-

ëåíèå çåìëÿìè, â òîì ÷èñëå îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î âèäàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ óãîäèé, ïîêàçàòåëÿõ ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ, ñîñòîÿíèè ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü, 

ïëîùàäè çåìåëü, çàíÿòûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè êóëüòóðàìè, ôàêòè÷åñêîì èñïîëüçîâà-

íèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü. 

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîïðîåêòîì, ïîòðåáóåò ïîäãîòîâêè è ïðè-

íÿòèÿ ðÿäà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè 

ïîäãîòîâëåíû èçìåíåíèÿ â Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìåëü, èñïîëüçóåìûõ 

èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñîñòàâå çåìåëü èíûõ êàòåãîðèé, è 

ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ îá ýòèõ çåìëÿõ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (óòâåðæ-

äåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1292-ð), 

ïðåäóñìàòðèâàþùèå óòî÷íåíèå ñðîêîâ è ñîñòàâà ìåðîïðèÿòèé â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü, îáåñïå÷åíèÿ ñîç-

äàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà î çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ1.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ãîñóäàðñòâåí-

íîìó ìîíèòîðèíãó çåìåëü ñ 2015 ã.  ïîäãîòîâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé 

â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, óòâåðæäåííóþ ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2012 ã. ¹ 717.

5.2. Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ  ðåñóðñîâ 
î çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-

çíà÷åíèÿ è çåìåëü, èñïîëüçóåìûõ èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 

â ñîñòàâå çåìåëü èíûõ êàòåãîðèé, è ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðå-

ñóðñîâ îá ýòèõ çåìëÿõ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, îäîáðåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1292-ð (äàëåå – Êîíöåïöèÿ), ñòàâèò çàäà÷ó 

ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé îïåðàòèâíîå 

ïîëó÷åíèå îáúåêòèâíûõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî íàçíà÷åíèÿ, îáîðîòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, ïëîäîðîäèè ïî÷â, ðàçâèòèè è 

ðàñïðîñòðàíåíèè íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, î ñîñòîÿíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è 

ïðîãíîçå èõ óðîæàéíîñòè.

Ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû äîëæíî îïèðàòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèå ñëåäóþùåãî:

•• ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ ñïóòíèêîâûå ñè-

ñòåìû äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè;

1 Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ïëàí ìåðîïðèÿòèé óòâåðæäåíû ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 30 ìàÿ 2014 ã. ¹ 934-ð.
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•• ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãåîèíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ êîìïëåêñíóþ îáðàáîòêó äàííûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ è 
ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â âèäå êàðòîãðàôè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ;

• òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïîëüçîâàòåëÿì âîçìîæíîñòè 
óäàëåííîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè.

Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ïðåäóñìàòðèâàåò íà 2010-2020 ãã. ôîð-
ìèðîâàíèå Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ î çåìëÿõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìëÿõ, èñïîëüçóåìûõ èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âå-
äåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñîñòàâå çåìåëü èíûõ êàòåãîðèé. 

Èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ 
î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìëÿõ, äîëæíà áûòü äîñòóïíà ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, à òàêæå 
èíûì çàèíòåðåñîâàííûì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

5.2.1. Ôåäåðàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû

Â 2013 ã. ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè è 
Ðîññåëüõîçíàäçîðà âêëþ÷àëè â ñåáÿ ðÿä èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, äàííûå êîòîðûõ ìîãóò 
áûòü èñïîëüçîâàíû è èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, îöåíêè ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ôóíêöèîíàëüíàÿ 
ïîäñèñòåìà «Ýëåêòðîííûé àòëàñ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» 
(ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ) Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìåëü, èñïîëüçóåìûõ èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäå-
íèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ñèñòåìà áûëà ñîçäàíà â 2012 ã. ïî çàêàçó Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè 
è 7 ôåâðàëÿ 2013 ã. áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà â Ðååñòðå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì Ðîñêîìíàäçîðà (¹ 0296). 

Öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíîãî âèçóà-
ëèçèðîâàííîãî äîñòóïà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ê äàííûì ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ 
çåìåëü  èñõîäÿ èç öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, àíàëèçà è îöåí-
êè êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü ñ ó÷åòîì âîçäåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ 
ôàêòîðîâ. 

ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ ñëóæèò äëÿ ñáîðà, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè ïðîñòðàíñòâåííûõ, àòðèáóòèâ-
íûõ è ãðàôè÷åñêèõ äàííûõ, îïèñûâàþùèõ ìåñòîïîëîæåíèå è ñâîéñòâà çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ íà îñíîâå èíôîðìàöèè, 
ïîëó÷àåìîé îò ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Ñáîð èíôîðìàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ñèñòåìîé ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, óòâåðæäåííûõ ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 22 äåêà-
áðÿ 2011 ã. ¹110-ð.

Äëÿ óäîáñòâà äîñòóïà ê äàííûì ñèñòåìà ïðåäîñòàâëÿåò èíòåðàêòèâíûé êàðòîãðàôè÷å-
ñêèé Web-èíòåðôåéñ äëÿ ïðîñìîòðà è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà 
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ðèñ. 5.2.1). 
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Ðèñ. 5.2.1.  Ïîëüçîâàòåëüñêèé èíòåðôåéñ ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ
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Ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàåò èíôîðìàöèîííîå ïîêðûòèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ïðåäñòàâëåíèåì ðåçóëüòàòîâ

íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, õîçÿéñòâà, 

ïîëÿ.

ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ôóíêöèîíàëüíûõ êîìïîíåíòîâ:

•• ïîäñèñòåìà õðàíåíèÿ è ðåïëèêàöèè áàçû äàííûõ – ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ õðàíåíèÿ, 

óäàëåííîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ âåêòîðíûõ è ñåìàíòè÷åñêèõ äàííûõ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ íåïî-

ñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé è íàêîïëåíèÿ âíåñåííûõ èçìåíåíèé íà öåíòðàëüíîì ñåðâå-

ðå ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ;

• ïîäñèñòåìà äîñòóïà ê ìàòåðèàëàì äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè (äàííûå 

ÄÇÇ) – ðàçãðàíè÷åííûé äîñòóï ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè ê 

äàííûì ÄÇÇ íà áàçå ôàéëîâîãî ñåðâåðà; 

• ïîäñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà äàííûõ – ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ êîíòðîëÿ êîððåêòíîñòè 

ââîäèìûõ àòðèáóòèâíûõ çíà÷åíèé äëÿ ïîëåé è ãåîìåòðè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ñîçäàâàå-

ìûõ îáúåêòîâ;

• êàðòîãðàôè÷åñêîå Web-ïðèëîæåíèå «Ýëåêòðîííûé àòëàñ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîãî íàçíà÷åíèÿ», ÿâëÿþùååñÿ ÿäðîì ñèñòåìû, –  ãåîïîðòàë, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ 

ïóáëèêàöèè è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â áàçå ãåîäàííûõ, â ñîîòâåòñòâèè 

ñ ïðàâàìè äîñòóïà ðàçíûõ ïîëüçîâàòåëåé. Èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ 

äîñòóïíû íà ãåîïîðòàëå â âèäå òàáëèö, äèàãðàìì, pdf-îò÷åòîâ, êàðòîñõåì.

Îñíîâíûå ãðóïïû òåìàòè÷åñêèõ ñëîåâ â ÔÏ ÀÇÑÍ âêëþ÷àþò â ñåáÿ äàííûå î âèäàõ óãî-

äèé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóðàõ, ïëîäîðîäèè ïî÷â, ìåëèîðèðîâàííûõ çåìëÿõ, äåãðà-

äàöèè ñåëüõîçóãîäèé, ñîñòîÿíèè íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü, èíòåãðèðóåìûõ íà êàðòîãðàôè-

÷åñêîé èëè ñïóòíèêîâîé ïðîñòðàíñòâåííîé îñíîâå. Ïðèìåðû îòîáðàæåíèÿ äàííûõ íà ïîð-

òàëå ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ ïðèâåäåíû íà ðèñ. 5.2.2 è 5.2.3. 

Ðèñ. 5.2.2. Ïðèìåð îòîáðàæåíèÿ äåãðàäèðîâàííûõ çåìåëü 
íà ãåîïîðòàëå ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ
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Ðèñ. 5.2.3. Ïðèìåð îòîáðàæåíèÿ äàííûõ ïî ìåëèîðèðóåìûì çåìëÿì
íà ãåîïîðòàëå ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû â 2013 ã. áûëè ïðîâåäåíû ðàáîòû îðãàíèçàöèåé-ðàçðàáîò-

÷èêîì ÎÎÎ «Êîìïàíèÿ Ñîâçîíä» ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

•• ðåøåíèå çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ñêîðîñòè äîñòàâêè èíôîðìàöèè ïîëüçîâàòåëÿì çà ñ÷åò 

óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ;

• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà èíôîðìàöèè è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ 

î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëÿå-

ìûõ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 

ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì;

• óëó÷øåíèå ó÷åòà êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ó÷åòà èõ èçìåíåíèé, äëÿ ÷åãî, â ÷àñòíîñòè, áûëà ïðîèçâåäåíà ðàç-

ðàáîòêà ãåîèíôîðìàöèîííîé ôîðìû ó÷åòà ïîêàçàòåëåé ïëîäîðîäèÿ ïî÷â äëÿ ñáîðà äàííûõ 

ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïîëèãîíàì íà îñíîâå àãðîõèìè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ. Ñ öåëüþ 

âêëþ÷åíèÿ â ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ äàííûõ Óïðàâëåíèÿ ìåëèîðàöèè çåìåëü è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî âîäîñíàáæåíèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà ãåîèíôîðìàöèîííàÿ ôîðìà ïàñïîðòèçàöèè ãèäðî-

òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé è ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ â 2013 ã. áûëà å¸ èíòåãðàöèÿ ñ 

Ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé «Ñèñòåìà äèñòàíöèîí-

íîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» (ÔÃÈÑ ÑÄÌÇ), êîòî-

ðàÿ áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà â Ðååñòðå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ 

ñèñòåì Ðîñêîìíàäçîðà 30 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 0294. Ñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îïåðàòèâíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð íà îñíîâå äàí-

íûõ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè (ÄÇÇ) è ïîäñïóòíèêîâûõ ïîëåâûõ íàáëþäåíèé, 

îáåñïå÷èâàÿ ðåøåíèå â àâòîìàòèçèðîâàííîì ðåæèìå ñëåäóþùèõ çàäà÷: 
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•• îïðåäåëåíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ êîñìè÷åñêîé ñúåìêè òèïà ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé êóëüòóðû, ïðîèçðàñòàþùåé íà ïîëå, è ïîäñ÷åò ïëîùàäåé, çàíÿòûõ ðàçíûìè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûìè êóëüòóðàìè;

• îïðåäåëåíèå âèäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé; 

• âûÿâëåíèå íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü;

•  îïðåäåëåíèå ñîñòîÿíèÿ ðàñòèòåëüíîñòè íà ðàçëè÷íûõ ôàçàõ âåãåòàöèè è òåìïîâ óáîð-

êè óðîæàÿ îçèìûõ è ÿðîâûõ êóëüòóð;

• îïðåäåëåíèå ïðîÿâëåíèÿ ïðîöåññîâ äåãðàäàöèè çåìåëü. 

Ïðèâåäåííàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îáðàáîòêè ìàòåðèàëîâ êîñìè÷åñêîé 

ñúåìêè ñ îïîðîé íà äàííûå íàçåìíûõ îáñëåäîâàíèé íà ýòàëîííûõ ïîëÿõ. Äåøèôðèðîâàíèå 

ìàòåðèàëîâ êîñìè÷åñêîé ñúåìêè ïðîèçâîäèòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííî íà îñíîâå âåãåòàöèîí-

íûõ èíäåêñîâ, îïðåäåëÿåìûõ ïî ñïåêòðàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

êóëüòóð ñ èñïîëüçîâàíèåì âåêòîðíîãî ñëîÿ ãðàíèö ïîëåé. Äëÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé êëàñ-

ñèôèêàöèè èñïîëüçóþòñÿ äàííûå êîñìè÷åñêîé ñú¸ìêè è ïîëåâûõ îáñëåäîâàíèé çà ïÿòü öè-

êëîâ ìîíèòîðèíãà, ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäåëÿþùèì ôàçàì âåãåòàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ êóëüòóð. 

ÔÃÈÑ ÑÄÌÇ áûëà ðåàëèçîâàíà â Âîëãîãðàäñêîé, Âîðîíåæñêîé è Òàìáîâñêîé îáëàñòÿõ 

ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïóòíèêîâîé ñúåìêè 2011-2012 ãã. Â 2013 ã. ìàòåðèàëû ñïóòíèêîâîé 

ñúåìêè íå îáíîâëÿëèñü è ñèñòåìà â ïðîèçâîäñòâåííîì ðåæèìå íå èñïîëüçîâàëàñü.

Ðàáîòû  ïî èíòåãðàöèè ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ ñ ÔÃÈÑ ÑÄÌÇ âûïîëíåííûå â 2013 ã.,   áûëè 

íàïðàâëåíû íà îáúåäèíåíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé îáåèõ ñèñòåì 

è ïîçâîëÿëè èñïîëüçîâàòü â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçå ìîíèòîðèíãà çåìåëü, âêëþ-

÷àþùåé â ñåáÿ âåêòîðíûé ñëîé ãðàíèö ïîëåé çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 

ðåçóëüòàòû ïîëåâûõ îáñëåäîâàíèé è ïîäñïóòíèêîâûõ íàáëþäåíèé, òåìàòè÷åñêîãî äåøèô-

ðèðîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ äàííûõ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ çåìëè (âèäû ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ êóëüòóð, îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïîñåâîâ).

Ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ èíòåãðàöèè ÑÄÌÇ ñ ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ ðåçóëüòàòû ðàáîòû ÑÄÌÇ 

ñòàëè äîñòóïíû ÷åðåç ïîðòàë ÀÇÑÍ.

Íà êîíåö 2013 ã. â ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ ñîäåðæàëàñü èíôîðìàöèÿ î ãðàíèöàõ ïîëèãîíîâ 

ïîëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â âèäå âåêòîðíûõ ñëîåâ íà ïëîùàäè îêîëî 130 ìëí 

(129667978,58) ãà, èç íèõ äàííûå íà 59476588,98 ãà äîïîëíåíû àòðèáóòèâíîé èíôîðìà-

öèåé, â òîì ÷èñëå î âèäàõ óãîäèé, ïðîèçðàñòàþùèõ êóëüòóðàõ, ìåëèîðèðóåìûõ çåìëÿõ, âû-

ÿâëåííûõ ïðèçíàêàõ äåãðàäàöèè. 

Íà ðèñ. 5.2.4 ïðèâåäåí ïðèìåð îò÷åòíîé ôîðìû äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ, ïóáëèêóåìîé íà ãåîïîðòàëå ÔÃÈÑ ÔÏ ÔÇÑÍ ïî ðåçóëüòàòàì îáðàáîòêè êîì-

ïëåêñà äàííûõ. Â îò÷åò ïîìèìî ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè î ïðåäïðèÿòèè âõîäÿò äàííûå 

ïî ïëîùàäÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ïîñåâàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, íå-

èñïîëüçóåìûì çåìëÿì, äåãðàäàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Àíàëîãè÷íûå ôîðìû 

ïóáëèêóþòñÿ äëÿ ïîëåé, à òàêæå îáîáùàþòñÿ íà óðîâíå ðàéîíà è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 

Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Àãðîñòàò» Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè 

(ÀÈÑ «Àãðîñòàò») ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñáîðà è àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè àãðî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà ðàéîííîì, ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ.
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Ðèñ. 5.2.4. Ïðèìåð îò÷åòíîé ôîðìû ÔÃÈÑ ÔÏ ÔÇÑÍ ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó ïðåäïðèÿòèþ
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Äàííûå ïî ñîñòîÿíèþ è èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 

âêëþ÷àþòñÿ â  ÀÈÑ «Àãðîñòàò»  íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ôîðìå 5-ÄÄÇ 

(ÑÕ) «Ñâåäåíèÿ î ìîíèòîðèíãå ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», 

óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 2 àïðåëÿ 2008 ã., ¹ 189 (èíòåðôåéñ ÀÈÑ 

«Àãðîñòàò» ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 5.2. 5).

Ðèñ. 5.2.5. Èíòåðôåéñ ÀÈÑ «Àãðîñòàò»

Ðîññåëüõîçíàäçîðîì â 2012 ã. ñîçäàíà ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîð-

ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà «Äåìåòðà» (ÃÈÑ «Äåìåòðà») ñ ïðèìåíåíèåì 

ÃÈÑ-òåõíîëîãèé ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññåëüõîç-

íàäçîðà (èíòåðôåéñ ãåîïîðòàëà ÃÈÑ «Äåìåòðà» íà ðèñ. 5.2.6). 

ÃÈÑ «Äåìåòðà» çàðåãèñòðèðîâàíà Ðîñêîìíàäçîðîì è âíåñåíà â Ðååñòð ôåäåðàëüíûõ 

ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 18 ìàðòà 2013 ã. ¹ 0307. Ñèñòåìà îõâàòûâàåò 

ïÿòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìîñêîâñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ è 

Êàëóæñêàÿ îáëàñòè) è ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå è âåäåíèå áàçû äàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñò-

êîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â âèäå ìíîãîñëîéíîé êàðòû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ 

âñå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì àðõèâíûõ 

äàííûõ 1985, 2008 è 2011 ãã., ðåçóëüòàòû êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé è äèíàìèêó 

èçìåíåíèé òèïîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ çà ïåðèîä 2008-2011 ãã.

ÃÈÑ «Äåìåòðà» íà îñíîâå äàííûõ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè (ÄÄÇ) ïîçâîëÿ-

åò âûÿâèòü íåèñïîëüçóåìûå çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (çàðàñòàíèå), ôàê-

òû ñíèæåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â âñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ âåòðîâîé è âîäíîé ýðîçèè, 

îïóñòûíèâàíèÿ, çàáîëà÷èâàíèÿ, ôàêòû çàõëàìëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé,  ðîñòà 

ïîëèãîíîâ ÒÁÎ è ñòèõèéíûõ ñâàëîê, êàðüåðîâ è äð. 



9
5

Ðèñ.5.2.6. Èíòåðôåéñ ãåîïîðòàëà ÃÈÑ «Äåìåòðà»
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5.2.2. Ðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû

Íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé è îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è èñ-

ïîëüçîâàíèè çåìåëü äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì 

òðåáóåò ñîçäàíèÿ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è íà ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíå.

Äëÿ îöåíêè ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè â 2013 ã. áûëè íàïðàâëåíû çàïðî-

ñû â ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëè÷èè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ñâåäåíèÿ êîòî-

ðûõ î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ïðèìåíÿþòñÿ èëè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ 

îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå 

ðåãèîíàìè ñâåäåíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ðàáîòû ïî èñïîëüçîâàíèþ ïîäîáíûõ ñèñòåì èëè èõ ðàç-

ðàáîòêå âåäóòñÿ â 14 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè áûëè âûäåëåíû ñóáúåêòû, ãäå ðà-

áîòû ïî ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-

çíà÷åíèÿ âåäóòñÿ íàèáîëåå àêòèâíî, è åñòü âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà ê èõ ïðàêòè÷åñêîìó èñ-

ïîëüçîâàíèþ. Â òàáë. 5.2.1 äàíû ïåðå÷åíü è îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíûõ èíôîð-

ìàöèîííûõ ñèñòåì, ðàçðàáîòàííûõ ê 2013 ã. èëè íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè àêòèâíîé ðàçðàáîòêè. 

Â ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ó÷àñòâóåò øèðîêèé êðóã ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, êàê è â ðåàëè-

çàöèè ïðîåêòîâ â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. ×àñòü èíôîðìàöèîííûõ ñè-

ñòåì ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé áàçèðóåòñÿ íà âíåäðåíèè è àäàïòàöèè èç-

âåñòíûõ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ òàêèõ ðàçðàáîò÷èêîâ, êàê ÎÎÎ «ÖåíòðÏðîãðàììÑèñòåì», 

ÎÎÎ «Ñîâçîíä», ÎÎÎ ÈÒÖ «ÑÊÀÍÝÊÑ», ÇÀÎ ÊÁ «Ïàíîðàìà» è äð., ÷àñòü îñíîâûâàåòñÿ íà ðå-

ãèîíàëüíûõ ðàçðàáîòêàõ.

Ñ ó÷åòîì ðàáîò 2013 ã. öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü ðÿä íàèáîëåå èñïîëüçóåìûõ äëÿ öåëåé 

ìîíèòîðèíãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ïðîãðàììíûõ êîìïëåêñîâ (áàçîâûõ èíôîðìàöè-

îííûõ ñèñòåì). 

1. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîçäàâàåìûõ èëè óæå ôóíêöèîíèðóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåì (òàáë. 5.2.1) ñòðîèòñÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ è àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì 

ðåãèîíà ãåîàíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû (ÃÀÑ) «ÀãðîÓïðàâëåíèå», ðàçðàáîò÷èêîì êîòîðîé ÿâëÿ-

åòñÿ ÎÎÎ «ÖåíòðÏðîãðàììÑèñòåì» (ã. Áåëãîðîä). Ýòà ñèñòåìà çàðåãèñòðèðîâàíà â Ðååñòðå 

ôîíäà òèðàæèðóåìûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ýëåêòðîííûõ ïðàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ¹ 140012 0001 îò 21 äåêàáðÿ 2010 ã.  Îíà áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçî-

âàíèè ãåîèíôîðìàöèîííûõ, êîñìè÷åñêèõ è Web-òåõíîëîãèé ñ ñîçäàíèåì ãåîïîðòàëà. Â êà÷å-

ñòâå ïðîñòðàíñòâåííîé îñíîâû èñïîëüçóþòñÿ ãåîñåðâèñû: êàðòà OpenStreetMap, ïîêðûòèå 

êîñìîñíèìêàìè îò ÎÎÎ ÈÒÖ «ÑÊÀÍÝÊÑ», GoogleMap. Êîñìè÷åñêèå ñíèìêè èñïîëüçóþòñÿ 

äëÿ âåêòîðèçàöèè ãðàíèö ïîëåé è ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ïî èñïîëüçóåìîñòè ïîëåé ñ ñîçäàíèåì 

òåìàòè÷åñêèõ êàðò. Â êà÷åñòâå îïîðíîãî êàðòîãðàôè÷åñêîãî ìàòåðèàëà èñïîëüçóþòñÿ ðàñ-

òðîâûå êàðòû âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà. 

Ïðè âíåäðåíèè ÃÀÑ «ÀãðîÓïðàâëåíèå» îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

•• âåäåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî ó÷åòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, èõ èíâåíòàðèçàöèÿ, 

ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ, íàäçîð çà èñïîëüçîâàíèåì;

• ðåãóëÿðíîå èñïîëüçîâàíèå äàííûõ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè äëÿ ìîíèòî-

ðèíãà ñîñòîÿíèÿ ïîñåâîâ; 
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•• ó÷åò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìåëü èíûõ 

êàòåãîðèé, èñïîëüçóåìûõ èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûé 

ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèè êàäàñòðîâîãî ó÷åòà, íàçåìíûõ íàáëþäåíèé, äàííûõ 

äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè;

• ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèè ñ àãðåãàöèåé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ óðîâåíü ñóáúåêòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà/ãîðîäñêîãî îêðóãà, ñåëüñêîãî / ãîðîäñêîãî 

ïîñåëåíèÿ;

• îáåñïå÷åíèå àâòîðèçîâàííûì ïîëüçîâàòåëÿì äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé 

íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìëÿõ.

Ïåðâûì ðåãèîíîì, ãäå ÃÀÑ «ÀãðîÓïðàâëåíèå» èñïîëüçîâàëàñü â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîí-

íîãî ðåñóðñà äëÿ ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, áûë Êðàñíîäàð-

ñêèé êðàé. Çà ïåðèîä ñ 2010 ã. ñèñòåìà áûëà âíåäðåíà èëè âíåäðÿåòñÿ â Áåëãîðîäñêîé, 

Ìîñêîâñêîé, Ðîñòîâñêîé, Òîìñêîé, Òàìáîâñêîé îáëàñòÿõ, Ïðèìîðñêîì, Êàì÷àòñêîì êðà-

ÿõ, â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ Ñàðàòîâñêîé, Âîðîíåæñêîé îáëàñòåé, ×óâàøñêîé 

Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Â 2013 ã. îíà èñïîëüçîâàëàñü ïðè ñîçäàíèè ðåãèîíàëü-

íûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â 

Òàìáîâñêîé îáëàñòè è â Ïðèìîðñêîì êðàå (ñì. ðàçä. 6.3 Äîêëàäà). 

2. Â ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà, ôîðìèðîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ 

ðåñóðñîâ íà áàçå ñïóòíèêîâûõ òåõíîëîãèé àêòèâíî ó÷àñòâóåò ÎÎÎ ÈÒÖ «ÑÊÀÍÝÊÑ». Äëÿ ðå-

øåíèÿ çàäà÷ ñïóòíèêîâîãî ìîíèòîðèíãà îíî îáåñïå÷èâàëî ïîëó÷åíèå êîñìè÷åñêîé ñúåìêè 

òðåáóåìîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî è ñïåêòðàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ è îïåðàòèâíóþ äîñòàâêó ðå-

çóëüòàòîâ åå îáðàáîòêè ïîòðåáèòåëþ.

Â 2013 ã. áûëà çàïóùåíà â ýêñïëóàòàöèþ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «ÊîñìîñÀãðî», öåëüþ 

êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçî-

âàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé íà îñíîâå äàííûõ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè 

ïî âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øèðîêîìó êðóãó ïîëüçîâàòåëåé. Ñèñòåìà ôóíê-

öèîíèðóåò â ñåòè Èíòåðíåò, èìååò ãåîïîðòàë, îáåñïå÷èâàåò ðàñïðåäåëåííûé äîñòóï ê äàí-

íûì è çàùèòó èíôîðìàöèè îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà. Â ñèñòåìå èñïîëüçóåòñÿ áàçî-

âîå ïîêðûòèå Kosmosnimki.Ru – ìîçàèêà êîñìè÷åñêèõ ñíèìêîâ MODIS, Landsat, IRS, IKONOS, 

SPOT. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà èñïîëüçóþòñÿ ìóëüòèñïåêòðàëü-

íûå äàííûå ðàçëè÷íîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçðåøåíèÿ: Terra MODIS, Landsat-8, SPOT-5, 

SPOT-6, UK DMC-2. Äëÿ àêòóàëèçàöèè êàðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è ôîðìèðîâàíèÿ 

êàðòîãðàôè÷åñêèõ ïîäëîæåê ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû âûñîêîäåòàëüíîé êîñìè-

÷åñêîé ñúåìêè: GeoEye, WorldView-2, Pleyades, KOMPSAT-3 è äð. 

«ÊîñìîñÀãðî» îáåñïå÷èâàåò ïðåäîñòàâëåíèå «îáëà÷íîãî ñåðâèñà», ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü 

ðåãèîíàì è îòäåëüíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì âûñòðàèâàòü ñâîè èíôîðìàöèîííûå 

ñèñòåìû, èñïîëüçóÿ ïðåäîñòàâëÿåìûå ñèñòåìîé òåõíîëîãè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå âîç-

ìîæíîñòè è àäàïòèðóÿ èõ ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì è ïîòðåáíîñòÿì ðåãèîíà. 

Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà óðîâíå îòäåëüíîãî ïîëÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ðàéîíà, ðåãèî-

íàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ è îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• îïåðàòèâíîå ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëîâ êîñìè÷åñêîé ñúåìêè, èõ òåìàòè÷åñêàÿ îáðàáîòêà, 

àíàëèç è çàãðóçêà â ñåðâèñ; 

• âûÿâëåíèå íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
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•• âûÿâëåíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñ íåöåëåâûì òèïîì èñïîëüçîâà-

íèÿ;

• ìîíèòîðèíã ïðîâåäåíèÿ ïîñåâíûõ è óáîðî÷íûõ ðàáîò, äðóãèõ àãðîòåõíè÷åñêèõ ìåðîïðè-

ÿòèé;

• îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïîñåâîâ ÿðîâûõ è îçèìûõ êóëüòóð íà âñåõ ýòàïàõ âåãåòàöèè;

• îöåíêà óñëîâèé âåãåòàöèè â ðàçðåçå ñðåäíèõ ìíîãîëåòíèõ ïîêàçàòåëåé, ôîðìèðóåìûõ ñ 

èñïîëüçîâàíèåì àðõèâà äàííûõ;

• îöåíêà óùåðáà â ðåçóëüòàòå ñòèõèéíûõ ÿâëåíèé (çàñóõà, ïàâîäêè, âðåäèòåëè è äð.).

Â 2013 ã. ÈÒÖ «ÑÊÀÍÝÊÑ» â ñóáúåêòàõ Ðîññèè ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ íåèñ-

ïîëüçóåìûõ çåìåëü, èíâåíòàðèçàöèè çåìåëü, ìîíèòîðèíãó ñåâà è êîíòðîëþ âåãåòàöèè. Ðàáîòà 

âåëàñü â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ êàê ëîêàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà áàçå îíëàéí-ñåðâèñà «ÊîñìîñÀãðî». Îïûò ÈÒÖ «ÑÊÀÍÝÊÑ» 

â èñïîëüçîâàíèè ñïóòíèêîâûõ òåõíîëîãèé ìîíèòîðèíãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â ðàç-

ëè÷íûõ ðåãèîíàõ îòðàæåí â ðàçä. 6.3 Äîêëàäà.

3. Â ðÿäå ðåãèîíîâ äëÿ ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ ìîíèòîðèíãà ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ çåìåëü èñïîëüçóåòñÿ ÃÈÑ «Ïàíîðàìà ÀÃÐÎ», ðàçðàáîòàííàÿ ÇÀÎ ÊÁ «Ïàíîðàìà». 

Ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÃÈÑ «Ïàíîðàìà ÀÃÐÎ» âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ âçàèìîäåé-

ñòâóþùèõ ïðîãðàìì: ÃÈÑ «Êàðòà 2011», ÃÈÑ «Çåìëåäåëèå», GIS WebServer, êîòîðûå ìîãóò 

îáåñïå÷èòü ðåøåíèå çàäà÷ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

• âíóòðèõîçÿéñòâåííûé ó÷åò çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

• âåäåíèå ýëåêòðîííîé êíèãè èñòîðèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé;

• àãðîõèìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã;

• ôèòîñàíèòàðíûé ìîíèòîðèíã;

• èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà óïðàâëåíèÿ çåìëåäåëèåì.

ÃÈÑ «Ïàíîðàìà ÀÃÐÎ» èñïîëüçîâàëàñü â ðÿäå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíî-

ãî óðîâíåé. Îäèí èç ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ – ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-

ìû ôèòîñàíèòàðíîãî ìîíèòîðèíãà ïî çàêàçó ÔÃÁÓ «Ðîññåëüõîçöåíòð». Ñ ïîìîùüþ ÃÈÑ 

«Êàðòà 2011» âûïîëíÿåòñÿ îáðàáîòêà òóðîâ ïîëåâîãî îáñëåäîâàíèÿ ìåñòíîñòè íà ïðåäìåò 

âûÿâëåíèÿ âðåäèòåëåé, ñîðíÿêîâ è áîëåçíåé ðàñòåíèé. Íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîãî ñîâìåñò-

íî ñ Ðîññåëüõîçöåíòðîì êëàññèôèêàòîðà ñîçäàþòñÿ êàðòû ðàñïðîñòðàíåíèÿ áîëåçíåé, î÷à-

ãîâ êîíöåíòðàöèè âðåäèòåëåé ðàñòåíèé è èíàÿ òåìàòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ. 

Ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ – ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ äå-

ïàðòàìåíòà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Êðàñíîäàðñêîãî 

êðàÿ. Ðàáîòû îñóùåñòâëÿëèñü ñ ïðèìåíåíèåì êîìïëåêñà ïðîãðàìì ÃÈÑ «Êàðòà 2011» è 

ÃÀÑ «ÀãðîÓïðàâëåíèå». Ïîñðåäñòâîì ÃÈÑ «Êàðòà 2011» îáðàáàòûâàþòñÿ ìàòåðèàëû ïîëåâûõ 

èçûñêàíèé ïî èíâåíòàðèçàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ìîäóëè òåìàòè-

÷åñêîãî êàðòîãðàôèðîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ íàãëÿäíîãî îòîáðàæåíèÿ ñâåäåíèé î äîòàöè-

ÿõ, èõ ðàñõîäîâàíèè, ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è äð. Â 

ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè 

êðàÿ óñòàíîâëåíà ðàñïðåäåëåííàÿ áàçà äàííûõ ñ âîçìîæíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

ïî ìîíèòîðèíãó çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Äàííûå, ââîäèìûå íà ìóíèöè-

ïàëüíîì óðîâíå, êîíñîëèäèðóþòñÿ íà óðîâíå ðåãèîíà è îòîáðàæàþòñÿ â âåá-ïðèëîæåíèè 

ÃÀÑ «ÀãðîÓïðàâëåíèå». 
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Ñ èñïîëüçîâàíèåì ÃÈÑ «Ïàíîðàìà ÀÃÐÎ» ïî çàêàçó ÔÃÓÏ «Öåíòð àãðîõèìè÷åñêîé ñëóæ-

áû «Áåëãîðîäñêèé» áûëà ðàçðàáîòàíà èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà àãðîõèìè÷åñêîé ñëóæáû. Íà 

áàçå êîìïëåêñà ïðîãðàìì àãðàðíîé ÃÈÑ ðàçðàáîòàí âåá-ñåðâèñ, ãäå ïî êàæäîìó àäìèíèñòðà-

òèâíîìó ðàéîíó ðàçìåùåíà èíôîðìàöèÿ î êîëè÷åñòâå çåìëåïîëüçîâàòåëåé è çàíèìàåìîé 

èìè ïëîùàäè, îòîáðàæåíû ãðàíèöû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Íà êàðòå âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî çåì-

ëåóñòðîéñòâà êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ êàæäîãî ðàáî÷åãî ó÷àñòêà îòêðûò äîñòóï ê äàííûì 

àãðîõèìè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ïî ïîêàçàòåëÿì ïëîäîðîäèÿ ïî÷â.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë çíà÷èòåëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è âîçðîñøóþ àêòèâíîñòü â ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ ìîíèòîðèíãà çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëó÷åíèå îïåðàòèâíîé èíôîðìà-

öèè ïî ñîñòîÿíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ïëîäîðîäèþ ïî÷â, ñîñòîÿ-

íèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Ðàçðàáîò÷èêàìè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé èëè îòäåëüíûõ õîçÿéñòâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò íàãëÿäíîìó ïðåäñòàâëåíèþ ðåçóëüòà-

òîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé. Èñïîëüçîâàíèå 

Web-òåõíîëîãèé çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëî âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê äàííûì, ýòî ñóùåñòâåííî 

ðàñøèðÿåò êðóã ðåøàåìûõ çàäà÷, ïîâûøàåò òî÷íîñòü ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà è âîçìîæíîñòè 

èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàêòèêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ. 

Îäíàêî îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, 

÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ðàçíîðîäíûõ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ, îòñóòñòâèè åäèíûõ 

ñòàíäàðòîâ íà ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè è âûõîäíûõ ðåçóëüòàòîâ, âêëþ÷àÿ òåìàòè÷åñêèå 

êàðòû. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ öåëåé ýôôåêòèâ-

íîãî âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ òðåáóåò óíèôèêàöèè 

èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé â ôîðìèðîâàíèè áàç äàííûõ, îáðàáîòêè èíôîðìà-

öèè, ðåàëèçàöèè ïîðòàëüíûõ ðåøåíèé, ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñòàíäàðòîâ äëÿ ïîäãîòîâêè 

òåìàòè÷åñêèõ êàðò ìîíèòîðèíãà è äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ. Ýòè ïîäõîäû äîëæíû 

îáåñïå÷èâàòü èíòåãðàöèþ ñ åäèíîé ôåäåðàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé î çåìëÿõ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ñïóòíèêîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ èíâåíòàðè-

çàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî óãîäèé, îöåíêè ñîñòîÿíèÿ è ïëîùàäåé ïîñåâîâ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ êóëüòóð è äðóãèõ çàäà÷ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, îñòàþòñÿ 

íåðåøåííûìè ïðîáëåìû ñ ïîëó÷åíèåì êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ çà-

äà÷. Ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ìàòåðèàëîâ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ ñ çàðó-

áåæíûõ ñïóòíèêîâ îòñóòñòâóåò èëè êðàéíå íåçíà÷èòåëüíî â ìàñøòàáàõ ñòðàíû. Ðîññèéñêèå 

ñïóòíèêè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ìàòåðèàëàìè äèñ-

òàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ, ïîêà ïîñòàâëÿþò ìàòåðèàëû ñ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçðåøåíèåì 

ïîðÿäêà 2,5 ì, îíè îáåñïå÷èâàþò ñîçäàíèå ïðîñòðàíñòâåííîé îñíîâû ïîðÿäêà 1:25000, ÷òî 

áîëüøåé ÷àñòüþ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëó÷åíèÿ çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Êðîìå òîãî, ïîñòóïàþùèå èç ñèñòåìû Ðîñêîñìîñà ìàòåðèàëû òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé 

îáðàáîòêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàíäàðòèçèðîâàííîé ïðîñòðàíñòâåííîé îñíîâû, ÷òî â ñâîþ î÷å-

ðåäü òðåáóåò ñóùåñòâåííîãî äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïå-

öèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé èëè ïðèîáðåòåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàììíûõ êîìïëåêñîâ è 

äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîâûõ çàòðàò. Âñå ýòî ñäåðæèâàåò ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ñïóòíèêîâûõ 

òåõíîëîãèé äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü ìîíèòîðèíã ñîñòî-

ÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â øèðîêîì ìàñøòàáå.
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Òàáëèöà 5.2.1
Ðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, 

âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ äàííûå î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ öåëåé ìîíèòîðèíãà çåìåëü 

(íà îñíîâå ñâåäåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

¹ 
ï/ï

Ñóáúåêò 
Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè

Íàçâàíèå ÈÑ,
âåäîìñòâåííàÿ 

ïðèíàäëåæíîñòü

Îñíîâíàÿ öåëü è 
íàçíà÷åíèå ñèñòåìû

Ãîä ñîçäàíèÿ, 
ðåæèì ðàáîòû, 

ðåãèñòðàöèÿ

Áàçîâûå ïðîãðàìì-
íûå ñðåäñòâà, ãåî-

ïîðòàë

Ðàçðàáîò÷èê, 
òåõíè÷åñêàÿ 
ïîääåðæêà

Äîñòóïíîñòü 
èíôîðìàöèè

Ñàéò.
Äîïîë-

íèòåëüíûå 
ñâåäåíèÿ

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Àìóðñêàÿ 

îáëàñòü
ÃÈÑ «Çåìåëüíûå 
ðåñóðñû Àìóðñêîé 
îáëàñòè»

Âåäåíèå èíôîð-
ìàöèîííî-êàðòîãðà-
ôè÷åñêèõ áàç äàííûõ î 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, â 
òîì ÷èñëå ñåëüõîçíàç-
íà÷åíèÿ; êîíòðîëü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû 
çåìåëü, ó÷åò êîëè÷å-
ñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ 
ïîêàçàòåëåé çåìåëü, âå-
äåíèå äàííûõ ïî èçìåíå-
íèþ êàòåãîðèè è ñîñòàâó 
çåìåëü.

Èñïîëüçóþòñÿ 
Web-òåõíîëîãèè, 
ãåîïîðòàë íå ðàçðà-
áîòàí

ÃÈÑ ðàçðàáî-
òàíà è âåäåòñÿ 
èíôîðìà-
öèîííî-êàðòî-
ãðàôè÷åñêèì 
îòäåëîì 
Ìèíèìó-
ùåñòâà

Â 2014 ã. ïëàíè-
ðóåòñÿ ïóáëè÷-
íî ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ñâåäåíèÿ 
î çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêàõ ñåëü-
õîçíàçíà÷åíèÿ, 
ñîñòàâëÿþùèõ 
ôîíä ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ 
çåìåëü, èíàÿ 
èíôîðìàöèÿ 
– âíóòðèâåäîì-
ñòâåííàÿ

2 Ðåñïóáëèêà 
Áóðÿòèÿ

Àâòîìàòèçè-
ðîâàííàÿ èíôîðìà-
öèîííàÿ 
ñèñòåìà 
«Èìóùåñòâåííî – 
çåìåëü-
íûé êîìïëåêñ 
â Ðåñïóáëèêå 
Áóðÿòèÿ» (ÀÈÑ ÈÇÊ)

Êîìïëåêñíàÿ àâòîìà-
òèçàöèÿ ðàáîò è óñëóã 
ïî ñîçäàíèþ è âåäåíèþ 
ðååñòðîâ îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîñòè, çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, â òîì ÷èñëå 
ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, 
âêëþ÷àÿ îñîáî öåííûå 
çåìëè; ðååñòðîâ ñîá-
ñòâåííèêîâ è êàðòîãðà-
ôè÷åñêîãî ìàòåðèàëà 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ñåëüõîçêàðò

http:
//geo.govrb.ru/
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3 Èðêóòñêàÿ 
îáëàñòü

Ãåîèíôîð-
ìàöèîííàÿ ñèñòåìà 
îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè 
Èðêóòñêîé 
îáëàñòè (ÃÈÑ ÎÃÂ), 
ÀÑÓ «Àãðîïðîì»
(ïî çàêàçó ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Èðêóòñêîé îáëàñòè 
íà îñíîâå 
ÀÑÓ «Àãðîïðîì»)

Ñîçäàíèå è âåäåíèå 
áàçû äàííûõ 
ïî ñîñòîÿíèþ ñåëüõî-
çóãîäèé, ñîñòàâëåíèå 
îïòèìàëüíîãî ïëàíà 
ñåâîîáîðîòà äëÿ ñåëü-
õîçòîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé è êîíòðîëü åãî 
èñïîëíåíèÿ, ñîçäàíèå è 
âåäåíèå áàçû äàííûõ î 
ñîñòîÿíèè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, ñîçäàíèå
 îò÷åòîâ è îòîáðàæåíèå 
èíôîðìàöèè 
íà êàðòå

2013, â ñòàäèè 
îïûòíîé ýêñ-
ïëóàòàöèè.
Çàðåãèñòðè-
ðîâàíà â 
ðååñòðå ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ 
èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì

Ãåîïîðòàë 
îòñóòñòâóåò

ÎÎÎ «ÑÎÈÔ», 
ã. Èðêóòñê

Âíóòðè-
âåäîìñòâåííàÿ 
ñèñòåìà äëÿ 
ìèíèñòåðñòâà 
ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà
 Èðêóòñêîé 
îáëàñòè

4 Êàëèíèí-
ãðàäñêàÿ 
îáëàñòü

ÈÑ – ÀÑÓ ÑõÇÊÎ
(ïðèíàäëåæèò ìè-
íèñòåðñòâó ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà 
Êàëèíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè)

Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ è îáå-
ñïå÷åíèå ìîíèòîðèíãà 
çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷å-
íèÿ.
Çàäà÷è: èíôîðìàöè-
îííîå íàïîëíåíèå ñâå-
äåíèÿìè î çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêàõ ñåëüõîçóãîäèé, 
ïî÷âåííîì ïîêðîâå, 
äàííûìè àãðîõèìè-
÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé, 
ñâåäåíèÿìè ïî îñóùåñò-
âëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî 
çåìåëüíîãî 
êîíòðîëÿ

2012, ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûé 
ðåæèì

Ãåîïîðòàë îòñóòñòâó-
åò

ÎÎÎ «Íàó÷íî-
ïðîèçâîä-
ñòâåííûé 
öåíòð èíòåãðè-
ðîâàííûå 
êàäàñòðîâûå 
ñèñòåìû»

Âíóòðèâåäîì-
ñòâåííàÿ
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9 Êàëóæñêàÿ 
îáëàñòü

Èíòåãðèðîâàííàÿ 
ðåãèîíàëüíàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ 
ñèñòåìà Êàëóæñêîé 
îáëàñòè (ÈÐÈÑ)

Ñîçäàíèå è ôóíêöèî-
íèðîâàíèå öåëåâîé ñè-
ñòåìû ìîíèòîðèíãà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîâîäèò-
ñÿ â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû ïðîñòðàíñòâåííûõ 
äàííûõ.
Çàäà÷è: îöåíêà ñîñòîÿ-
íèÿ, ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ñåëüõîçóãîäèé, âûÿâëå-
íèå íåèñïîëüçóåìûõ çå-
ìåëü, çàðàñòàíèå ïîëåé, 
ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî 
ðååñòðà ïî ó÷åòó îáúåê-
òîâ ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, 
îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïîñå-
âîâ è ïðîãíîçèðîâàíèå 
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà, êîíòðîëü ïî-
ñåâíûõ ïëîùàäåé

2012, ïðîèç-
âîäñòâåííûé 
ðåæèì.
Íà ñòàäèè âíå-
ñåíèÿ â ðååñòð 
ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ 
ñèñòåì

ÏÎ – ArcGis.
Äàííûå îïóáëèêî-
âàíû íà ãåîïîðòàëå 
Êàëóæñêîé îáëàñòè, 
ðåàëèçîâàííîì
íà  ÏÎ  ArcGisServer

Çàêàç÷èê: ÃÁÓ 
ÊÎ «Êàëóãà-
èíôîðìòåõ», 
â òîì ÷èñëå 
ñîçäàíèå òåìà-
òè÷åñêîãî ñëîÿ 
«Êàðòà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé».
Èñïîëíèòåëü –
ÎÎÎ «Ñîâçîíä» 
–  ñîçäàíèå 
ïîðòàëà, ïî-
ñòàâêà è äå-
øèôðîâêà 
ñíèìêîâ

Äîñòóï ïðåä-
ñòàâëåí ìó-
íèöèïàëüíûì 
ðàéîíàì è 
ìèíèñòåðñòâó 
ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà 
Êàëóæñêîé 
îáëàñòè

portal.giskaluga.
ru

6 Ïðèìîðñêèé 
êðàé

Èíôîðìàöèîííàÿ 
ñèñòåìà ãåîïðî-
ñòðàíñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé-
÷èâîãî óïðàâëåíèÿ 
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ 
«Èíôðàñòðóêòóðà 
ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ äàííûõ 
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ»

Êîíòðîëü èñïîëüçîâàíèÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
çåìåëü, èíâåíòàðèçàöèÿ 
è ìîíèòîðèíã çåìåëü 
ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, àã-
ðîíîìè÷åñêèé ó÷åò, îð-
ãàíèçàöèÿ îïåðàòèâíîãî 
ó÷åòà ïîëåâûõ ðàáîò ñ 
ïðèìåíåíèåì ñèñòåì 
ñïóòíèêîâîé íàâèãàöèè 
ÃËÎÍÀÑÑ/GPS

2012, ïðîèç-
âîäñòâåííûé 
ðåæèì.
Ïîñòàíîâëåíèå   
¹ 385-ïà îò 
07.12.2012 

Ïðîãðàììíûé ïðî-
äóêò ÃÀÑ «Àãðî-
Óïðàâëåíèå». 
Ðåàëèçîâàíà â 
âèäå Web-ðåøåíèÿ 
íà ïëàòôîðìå 
«1Ñ-ïðåäïðèÿòèå 
8.2»

Ðàçðàáîò÷èê –
 ÎÎÎ «Öåíòð-
Ïðîãðàìì-
Ñèñòåì», 
ã. Áåëãîðîä

Âíóòðèâå-
äîìñò-
âåííàÿ èíôîð-
ìàöèÿ

Àäìèíèñòðàöèÿ 
Ïðèìîðñêîãî 
êðàÿ 
www.primorsky.
ru
Ðàçðàáîò÷èê: 
http://
www.1cps.ru

Ïðîäîëæåíèå òàáë.  5.2.1
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7 Ñàìàðñêàÿ 
îáëàñòü

Ãåîèíôîð-
ìàöèîííàÿ ñèñòåìà 
àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà 
Ñàìàðñêîé îáëàñòè, 
êîìïîíåíò ðåãèî-
íàëüíîé ãåîèíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìû

Ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ 
èíôîðìàöèîííîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé è ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü 
ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ. 
Çàäà÷è: âåäåíèå ðå-
åñòðà äàííûõ î ïîñåâàõ 
ñåëüõîçêóëüòóð è èõ ñî-
ñòîÿíèè, êîñìè÷åñêèé 
ìîíèòîðèíã ïîñåâíûõ 
ïëîùàäåé, ìîíèòîðèíã 
íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü, 
ôîðìèðîâàíèå òåìàòè-
÷åñêèõ êàðò çåìåëü ñåëü-
õîçíàçíà÷åíèÿ

2009, ïðîèç-
âîäñòâåííûé 
ðåæèì.
Íà ñòàäèè âíå-
ñåíèÿ â ðååñòð 
ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ 
ñèñòåì

Ðàçäåë «Êàðòà ÃÈÑ 
ÀÏÊ Ñàìàðñêîé 
îáëàñòè» íà 
«Ãåîïîðòàëå ýëåê-
òðîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè»

Îòêðûòîå àêöè-
îíåðíîå îáùå-
ñòâî «Ñàìàðà-
Èíôîðì-
ñïóòíèê»

Ïîëíûé äî-
ñòóï èìåþò 
ñîòðóäíèêè 
ìèíèñòåðñòâà. 
Ñïåöèàëèñòû 
òåððèòîðè-
àëüíûõ óçëîâ 
îñóùåñòâëÿþò 
äîñòóï ê âåäå-
íèþ ÃÈÑ ÀÏÊ 
ñâîåãî ðàéîíà 
â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêëþ÷¸ííû-
ìè ñîãëàøå-
íèÿìè

https://
geoportal.
samregio¹.ru

http://www.mcx.
samregio¹.ru

8 Ðåñïóáëèêà 
Ñàõà (ßêóòèÿ)

«ÁÀÐÑ-Èìóùåñòâî» Ó÷åò çåìåëüíûõ 
ðåñóðñîâ

2002-2014, 
ïðîèçâîä-
ñòâåííûé ðå-
æèì

ÎÎÎ «Öåíòð 
èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé 
«ÁÀÐÑ»

«

9 Òàìáîâñêàÿ 
îáëàñòü

Ãåîàíàëèòè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà ìîíè-
òîðèíãà çåìåëü 
ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ 
«ÀãðîÓïðàâëåíèå» 
(äàëåå – ÃÀÑ 
«ÀãðîÓïðàâëåíèå»)
Âíåäðÿëàñü 
Òàìáîâñêèì îá-
ëàñòíûì ÃÁÓ 
«Ðåãèîíàëüíûé 
èíôîðìàöèîííî-
êîíñóëüòàöèîííûé

Ñáîð è îáîáùåíèå 
äàííûõ î çåìëÿõ ñåëü-
õîçíàçíà÷åíèÿ, îáå-
ñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé 
î ñîñòîÿíèè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ çåìåëü, èõ 
ôàêòè÷åñêîì èñïîëü-
çîâàíèè è ïîëó÷åíèå 
ýëåêòðîííî-öèôðîâîé 
êàðòû òàêèõ çåìåëü.
Çàäà÷è: ôîðìèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ î 
ñåëüñêî-

2012 Èñïîëüçóåòñÿ ñèñòå-
ìà Web-òåõíîëîãèé, 
Web-server

ÎÎÎ «Öåíòð-
Ïðîãðàìì-
Ñèñòåì», 
ã. Áåëãîðîä

Îãðàíè÷åííàÿ, 
âíóòðèâåäîì-
ñòâåííàÿ

http://www.
tambov-apk.ru/

Ðàçðàáîò÷èê:
http://
www.1cps.ru/
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
öåíòð àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà»

õîçÿéñòâåííûõ çåìëÿõ â 
öåëÿõ àíàëèçà, ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ è âûðàáîòêè 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, îáåñïå÷åíèå äîñòó-
ïà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ê èíôîðìà-
öèè î òàêèõ çåìëÿõ

10 Òîìñêàÿ 
îáëàñòü

Ãåîàíàëèòè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà 
«ÀãðîÓïðàâëåíèå» 
(ÃÀÑ 
«ÀãðîÓïðàâëåíèå»)

Ó÷åò è ìîíèòîðèíã 
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Â ñòàäèè ðàç-
ðàáîòêè. 
Ïëàíîâûé ñðîê 
ñäà÷è â ýêñ-
ïëóàòàöèþ – 
2016 ã.

Èñïîëüçóåò Web -
òåõíîëîãèè, ïðåäïî-
ëàãàåò íàëè÷èå ãåî-
ïîðòàëà

ÎÎÎ «Öåíòð-
Ïðîãðàìì-
Ñèñòåì», 
ã. Áåëãîðîä

Áóäåò èìåòü 
ðàçíûå óðîâíè 
äîïóñêà – ïó-
áëè÷íàÿ è çà-
êðûòàÿ ÷àñòè

Ðàçðàáîò÷èê:
http://
www.1cps.ru/

11 Ëèïåöêàÿ 
îáëàñòü

Ýëåêòðîííàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ ñè-
ñòåìà ìîíèòîðèíãà 
çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ

Ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îáå-
ñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé 
î òåêóùåì ñîñòîÿíèè 
çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷å-
íèÿ è èõ èñïîëüçîâàíèè. 
Ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î 
ãðàíèöàõ ñåëüõîççåìåëü, 
èõ ïëîùàäè, êàäàñòðîâûõ 
íîìåðàõ è ïðàâàõ íà çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ýëåêòðîííûå 
öèôðîâûå êàðòû çåìåëü 
ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, 
èõ ñîñòîÿíèÿ

Äîñòóï ê ýëåê-
òðîííîé èí-
ôîðìàöèîííîé 
ñèñòåìå ìîíè-
òîðèíãà çåìåëü 
ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ 
ñîçäàí âî âñåõ 
àäìèíèñòðàöè-
ÿõ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ 
Ëèïåöêîé îá-
ëàñòè

12 Êðàñíî-
äàðñêèé 
êðàé

Èíôîðìàöèîííàÿ 
àíàëèòè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà «Åäèíûé 
öåíòð äèñòàíöè-
îííîãî ñïóòíèêî-
âîãî ìîíèòîðèíãà 
Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ»

Ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ 
èíâåíòàðèçàöèè è ïà-
ñïîðòèçàöèè îáúåêòîâ 
ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, 
êîíòðîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ñî-
áëþäåíèÿ ñåâîîáîðîòîâ 
è ñîõðàíåíèÿ ïëîäîðî-
äèÿ ïî÷â.

2008.
Ïðîøëà ñåð-
òèôèêàöèþ 
â ÍÈÈ ÏÂÒÈ 
è çàíåñåíà â 
åäèíûé ðååñòð 
òèðàæèðóåìûõ 
èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì

Íà ïëàòôîðìå 
GeoLook

Ê Èíòåðíåò-
ïîðòàëó ïðåäî-
ñòàâëåí äîñòóï 
õîçÿéñòâàì, 
íåîáõîäèìà 
ðåãèñòðàöèÿ â 
ëè÷íîì êàáè-
íåòå

http://maps.
kras¹odar.ru/

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 5.2.1
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Îñíîâíûå ôóíêöèè: ìî-
íèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷å-
íèÿ; îöåíêà ïðîäóêòèâ-
íîñòè êóëüòóð íà îñíîâå 
ñïóòíèêîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà; êîíòðîëü ñîõðà-
íåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ 
ïëîäîðîäèÿ ïî÷â

13 Ðîñòîâñêàÿ 
îáëàñòü

Ãåîèíôîð-
ìàöèîííàÿ ñèñòåìà 
ìîíèòîðèíãà çå-
ìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè

Ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ 
ïî ðàéîíàì, ñîáñòâåííè-
êàì, êóëüòóðàì, ñðåäíåé 
óðîæàéíîñòè, ñîäåðæà-
íèþ ïîêàçàòåëåé àãðîõè-
ìè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ

2011 ÏÊ ñîñòîèò:
ÃÀÑ «Àãðî-
Óïðàâëåíèå»; Web-
ïîðòàë

ÎÎÎ «Öåíòð-
Ïðîãðàìì-
Ñèñòåì», 
ã. Áåëãîðîä

Âíóòðèâåäîì-
ñòâåííàÿ

Ðàçðàáîò÷èê:
http://www.1cps.
ru/

14 Âîðî-
íåæñêàÿ 
îáëàñòü

Àâòîìàòèçèðîâàí-
íàÿ èíôîðìàöèîí-
íàÿ ñèñòåìà ó÷åòà 
è ìîíèòîðèíãà 
çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ 
(ÀÈÑ ÓÌÇ)

Ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîöåññîâ ó÷åòà 
è îáðàáîòêè ñâåäåíèé î 
çåìëÿõ ñåëüõîçíàçíà÷å-
íèÿ. 
Çàäà÷è: ôîðìèðîâàíèå 
áàçû äàííûõ î çåìëÿõ 
ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ –
ñáîð, îáðàáîòêà è ïðå-
äîñòàâëåíèå èíôîðìà-
öèè, îðãàíèçàöèÿ îáùå-
äîñòóïíîé èíòåðíåò-
êàðòû

2011, ïðîèç-
âîäñòâåííûé 
ðåæèì

Ãåîèíôîðìàöèîííàÿ 
ñèñòåìà: M.GIS

ÎÎÎ ÍÏÏ 
«Êîìïüþòåð-
íûå òåõíîëî-
ãèè»

Çàêðûòàÿ Ïóáëè÷íàÿ êàð-
òà çåìåëü ñåëü-
õîçíàçíà÷åíèÿ: 
http://êàðòà.
àèñóìç.ðô
Ïîðòàë äëÿ 
ïîëüçîâàòåëåé: 
http://àèñóìç.
ðô
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5.3.  Ðåãèîíàëüíûé îïûò ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü, 
èñïîëüçóåìûõ èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Èçó÷åíèå è îáîáùåíèå îïûòà ðåãèîíîâ ïî ñîçäàíèþ, ðàçâèòèþ è ïðèìåíåíèþ â ïðàêòè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåì è ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü, èñïîëü-

çóåìûõ èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äà¸ò ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ 

äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé ïî îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî îïûòà ïîçâîëÿåò 

ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü ïðèíÿòûõ ïîäõîäîâ, èçáåæàòü îøèáî÷íûõ ðåøåíèé è âûáðàòü íàè-

áîëåå ýôôåêòèâíûå   äëÿ äàëüíåéøåé ïîääåðæêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ êàê â èíôîðìàöèîííî-

òåõíîëîãè÷åñêîì ïëàíå, òàê è â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì è â ôèíàíñîâîì àñïåêòàõ.

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ôè-

íàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ìîíèòîðèíãó âåä¸òñÿ â ðàìêàõ 

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ áîëåå ýô-

ôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ áûñòðîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñóáúåêòà, ÷åì ôåäåðàëüíûå.  Îíè 

ëó÷øå àäàïòèðîâàíû ê óñëîâèÿì ñóáúåêòà, òî÷íåå ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó êîíêðåòíîãî ðåãèî-

íà, íå ñòîëü ãðîìîçäêè, ìåíåå çàòðàòíû è íàöåëåíû íà ðåøåíèå íå ãëîáàëüíûõ, à ìåñòíûõ 

ïðîáëåì. Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò 

ðàçíîîáðàçèþ ñîäåðæàíèÿ, îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ ïîäîáíûõ ïðîåê-

òîâ. 

×àùå âñåãî â êà÷åñòâå òàêèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñëóæàò âåäîìñòâåííûå ïðîãðàì-

ìû ïî ñîõðàíåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ. Âîçìîæíû è äðóãèå ðåøåíèÿ. Íàïðèìåð, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ðàáîòû ïî ñîçäà-

íèþ «Ãåîèíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè» ôèíàíñèðóþòñÿ èç îáëàñòíîé äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàì-

ìû «Ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà 2010-2014 ãîäû». Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ýòè ðàáîòû âåäóòñÿ 

ïî êîíêðåòíûì òåìàì íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïóáëèêóþòñÿ íà ãåîïîðòàëå ðåñïóáëè-

êàíñêîãî Ìèíèñòåðñòâà èìóùåñòâåííûõ è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ è â 

Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ. 

Ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ìîíèòîðèíãó 

è î÷åâèäíàÿ àêòóàëüíîñòü èõ âîçðîäèëè òåõíîëîãèþ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà. 

Òàêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ áûñòðî ðàçâèâàþùèéñÿ ïðîåêò «ÑÌÀÐÒ» (Ñïóòíèêîâûé Ìîíèòî-

ðèíã –  Àãðàðíîìó Ðàçâèòèþ Òåððèòîðèé), èíèöèèðîâàííûé ÔÃÁÓ «Ðîññåëüõîççåììîíèòîðèíã» 

â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, íî óæå âûøåäøèé çà åå ïðåäåëû è ïðèîáðåòøèé ñòàòóñ ìåæðåãèî-

íàëüíîãî ïðîåêòà.

Îáçîð ñèòóàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2013 ã. ïî ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîí-

íûõ ñèñòåì ïî çåìëÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èçëîæåí â ðàçä. 5.2 Äîêëàäà.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ðåãèîíàìè èíôîðìàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçíîì óðîâíå ðàçâèòèÿ ðà-

áîò ïî ìîíèòîðèíãó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

â ðÿäå ðåãèîíîâ òîëüêî íà÷èíàþòñÿ ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå ñèñòåìû, â äðóãèõ óæå ïåðåøëè ê 

åå ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
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òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì. Èìåííî îïûò ïîñëåäíåé ãðóï-

ïû â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìîíèòîðèíãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ïðåäñòàâëÿåò 

èíòåðåñ äëÿ àíàëèçà, âêëþ÷àÿ âîïðîñû èíôîðìàöèîííîãî íàïîëíåíèÿ ñèñòåì è ðåàëèçàöèè 

çàäà÷ ìîíèòîðèíãà, ðåøàåìûõ ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãî-

ðèé ïîëüçîâàòåëåé.

Â Äîêëàäàõ çà 2011 è 2012 ã. óæå ðàññìàòðèâàëñÿ îïûò ðÿäà ðåãèîíîâ, ãäå ñîãëàñíî ïðåä-

ñòàâëåííûì äàííûì ê ýòîìó âðåìåíè áûëè ñîçäàíû èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû â îáëàñòè 

ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ñàìàðñêàÿ, 

Ëèïåöêàÿ îáëàñòè è äð.).

Çà èñòåêøèé ïåðèîä ãåîãðàôèÿ ðåãèîíîâ, àêòèâíî ðàáîòàþùèõ íàä ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-

çàöèåé Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ è çåìåëü, èñïîëüçóåìûõ èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 

â ñîñòàâå çåìåëü èíûõ êàòåãîðèé, è ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðå-

ñóðñîâ îá ýòèõ çåìëÿõ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2010 ã. ¹1292-ð (äàëåå – Êîíöåïöèÿ) ñóùåñòâåííî ðàñ-

øèðèëàñü. Ê òðàäèöèîííûì «èãðîêàì» ïðèñîåäèíèëñÿ ðÿä ðåãèîíîâ, êîòîðûå óæå èñïîëü-

çóþò èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ñïóòíèêîâûå òåõíîëîãèè ìîíèòîðèíãà, ïðè 

ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ  ëèáî îòðàáàòûâàþò ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷ íà 

òåððèòîðèè îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ 

ïîëó÷åííîãî îïûòà. Ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ 2013 ã. â îáùåì ñïèñêå ðåãèîíîâ, â òîé èëè èíîé 

ìåðå ðåàëèçóþùèõ ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåì è ýëåìåí-

òîâ ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå 

ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

•• Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü;

• Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Êàëóæñêàÿ è  Òàìáîâñêàÿ îáëàñòè;

• Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü;

• Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü;

• Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ; 

• Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã: Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Ïðèìîðñêèé êðàé.

Îòäåëüíûå ïðîåêòû ïî ñïóòíèêîâîìó ìîíèòîðèíãó áîëüøåé ÷àñòüþ íà óðîâíå ìóíèöèïàëü-

íûõ ðàéîíîâ â 2013 ã. îñóùåñòâëÿëèñü â Îðåíáóðãñêîé è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå 

Ìîðäîâèÿ, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå è äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñòü ðÿä ïðèìåðîâ ïîëîæèòåëüíîãî ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà â èñïîëüçîâàíèè ñèñòåì ìîíè-

òîðèíãà.

5.3.1. Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü âûõîäèò íà ïåðåäîâûå ïîçèöèè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 

èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà äëÿ ìîíèòîðèíãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è ïî-

ñåâîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, îñîáåííî â ïðèìåíåíèè ñïóòíèêîâûõ òåõíîëîãèé äèñ-

òàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ, ñîâìåñòíî ñ íàçåìíûìè îáñëåäîâàíèÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ óãîäèé. Ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè îñóùåñòâëÿåò ÔÃÁÓ «Ðîññåëüõîççåììîíèòîðèíã» 

íà îñíîâå ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Ôóíêöèîíàëüíàÿ 
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ïîäñèñòåìà «Ýëåêòðîííûé àòëàñ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» Ìèíñåëüõîçà 

Ðîññèè  (ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ), ýòî ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü ïîëíóþ è äîñòîâåðíóþ êàðòèíó ñîñòîÿ-

íèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ðàçðåçå ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî óðîâíåé,  âïëîòü äî îòäåëüíîãî ïîëÿ. 

Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â 2013 ã. (ñ ïðîäîëæåíèåì â 2014 ã.) ÔÃÁÓ «Ðîññåëüõîççåììîíè-

òîðèíã» áûë ðåàëèçîâàí ïèëîòíûé ïðîåêò ïî ìîíèòîðèíãó çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ, â õîäå êîòîðîãî îòðàáàòûâàëèñü çàïîëíåíèå ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ àêòóàëüíîé îïåðà-

òèâíîé èíôîðìàöèåé è òåõíîëîãèÿ ðåøåíèÿ íà åå áàçå çàäà÷ îöåíêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

óãîäèé. Â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà îòðàáîòàíî íàïîëíåíèå ÔÃÈÑ ÔÏ ÀÇÑÍ èíôîðìàöèåé 

ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ãðàíèöàõ òðåõ ìóíèöèïàëüíûõ 

ðàéîíîâ îáëàñòè, âûáðàííûõ ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íîé ñòðóêòóðû çåìëåïîëüçîâàíèÿ:

• Åãîðëûêñêèé ðàéîí – íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, ÷òî îïðåäåëÿåò 

ñòðóêòóðó ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ðàéîíà â ÷àñòè ñðåäíåãî ðàçìåðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïî-

ëèãîíîâ/ïîëåé ñåâîîáîðîòà; 

• Ïåñ÷àíîêîïñêèé ðàéîí – íàëè÷èå êðóïíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáðà-

áàòûâàþùèõ áîëüøèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ÷òî îïðåäåëÿåò ñðåäíþþ ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ ïîëèãîíîâ ïîðÿäêà 100 ãà;

• Ïðîëåòàðñêèé ðàéîí – íàëè÷èå áîëüøèõ ïëîùàäåé îðîøàåìûõ óãîäèé, â òîì ÷èñëå ðè-

ñîâûõ ÷åêîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî ìîíèòîðèíãó çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-

íèÿ ïîòðåáîâàëà òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâàìè 

(Ðîññòàò Ðîññèè è Ðîñðååñòð) è ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè (ÔÃÁÓ 

«Ãîñóäàðñòâåííûé öåíòð àãðîõèìè÷åñêîé ñëóæáû «Ðîñòîâñêèé»), à òàêæå ñ àäìèíèñòðà-

öèÿìè òåñòîâûõ ðàéîíîâ äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ çàïîëíåíèÿ ÔÏ ÀÇÑÍ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà áûëè ðàçðàáîòàíû è îïèñàíû â ñîîòâåòñòâóþùåì 

ðåãëàìåíòå ÔÃÁÓ «Ðîññåëüõîççåììîíèòîðèíã» öèôðîâûå ïëàí-ñõåìû (ÖÏÑ), ïðåäñòàâ-

ëÿþùèå óíèêàëüíóþ áàçó äàííûõ, êîòîðàÿ ñîäåðæèò èñòîðèþ ïîëåé, ìåòåîðîëîãè÷åñêèå 

è ïî÷âåííûå äàííûå, ðåçóëüòàòû èñïîëüçîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïî äàííûì äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè (ÄÇÇ). ÖÏÑ 

ñîñòàâëÿþò îñíîâó ÔÏ ÀÇÑÍ. Ïëàí-ñõåìû ñîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà àãðåãèðî-

âàíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîñòðîèòü èåðàðõèþ, â êîòîðîé áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñîñòàâëÿåòñÿ 

èç áîëåå íèçêîãî, à èìåííî: ÖÏÑ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé – ÖÏÑ ðàéîíà –  ÖÏÑ ñóáúåêòà – ÖÏÑ 

óðîâíÿ îêðóãà è ò.ä. Òàêîé ïðèíöèï ïîçâîëÿåò ñîñòàâëÿòü âðåìåííûå òåìàòè÷åñêèå ïëàí-

ñõåìû íà ëþáîì óðîâíå.  Îñíîâíîé åäèíèöåé ÖÏÑ ÿâëÿåòñÿ êîíòóð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

óãîäèé èëè ïîëå ñåâîîáîðîòà. Ïîìèìî ýòèõ êîíòóðîâ, ÖÏÑ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ãðàíèöû ñåëü-

ñêèõ ïîñåëåíèé, âåêòîðíûå ñëîè îñíîâíûõ òîïîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ôîð-

ìèðîâàòü:

• âûõîäíûå ôîðìû ìîíèòîðèíãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü;

• âûõîäíûå ôîðìû ðåçóëüòàòîâ òåìàòè÷åñêîãî äåøèôðèðîâàíèÿ;

• áàçîâûå ôîðìû äëÿ ñáîðà äàííûõ àíêåòèðîâàíèÿ è ôèêñàöèè ïîëåâûõ èññëåäîâàíèé.

ÖÏÑ ñîîòâåòñòâóþò ðàçëè÷íûì óðîâíÿì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ 

(ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, ðàéîí, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïðèÿòèå). 

Îêîíòóðèâàíèå ïîëåé ñåâîîáîðîòà ïðîâîäèòñÿ â ÃÈÑ-ñèñòåìå íà îñíîâå äàííûõ ÄÇÇ 

ñ âûñîêîäåòàëüíûì ðàçðåøåíèåì (äî 5 ì).
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Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ äèñòàíöèîííîãî ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÔÃÁÓ «Ðîññåëüõîççåììîíèòîðèíã» ðàçðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ òåìàòè-

÷åñêîãî àíàëèçà äàííûõ ÄÇÇ, îïèðàþùàÿñÿ íà ñáîð è ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû 

îïîðíîé ïðîñòðàíñòâåííîé èíôîðìàöèè. Àëãîðèòì êëàññèôèêàöèè ðàçëè÷íûõ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ êóëüòóð â ðàìêàõ ðåøåíèÿ çàäà÷ ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ ïîñòðîåí íà èñïîëüçîâàíèè îáó÷àþùåé âûáîðêè (òåñòîâûõ ó÷àñòêîâ), çàäàþùåé 

êîëè÷åñòâî è òåìàòè÷åñêîå çíà÷åíèå âûäåëÿåìûõ êëàññîâ ïî ìåòîäó ìàêñèìàëüíîãî ïðàâ-

äîïîäîáèÿ. Íà îñíîâå ñïåêòðàëüíûõ ïðèçíàêîâ èçîáðàæåíèÿ è òåñòîâûõ íàçåìíûõ äàííûõ 

âûïîëíÿåòñÿ òåìàòè÷åñêèé àíàëèç.

Ïðèìåðû âûõîäíûõ ôîðì ÖÏÑ, ïîëó÷åííûõ â õîäå ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà, ïðåä-

ñòàâëåíû íà ðèñ. 5.3.1-5.3.4.

Ïðåäëîæåííàÿ òåõíîëîãèÿ ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïî-

çâîëÿåò îöåíèòü ïëîùàäè ïîñåâîâ ñ òî÷íîñòüþ 2-5%, à ýòî – ðàññìàòðèâàòü ðåçóëüòàòû òå-

ìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè äàííûõ ÄÇÇ êàê îáúåêòèâíûé èíñòðóìåíò â îïåðàòèâíîì êîíòðîëå 

èñïîëüçîâàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ çåìåëü ïðè íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâêè ñòàòèñòè÷åñêèõ 

äàííûõ.

Ïðè ïåðåõîäå íà îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü íîâûå ìåòîäû 

îöåíêè ñòðóêòóðû îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì, ìåëèîðàòèâíûõ âîçäåéñòâèé è òåõíîëîãèé íà ïîñå-

âû îðîøàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïèëîòíîì ïðîåêòå ðàññìà-

òðèâàëèñü òàêæå âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ çàäà÷ èíâåíòàðèçàöèè ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÖÏÑ. Àïðîáàöèÿ ïðåäëîæåííîãî ïîäõîäà 

áûëà ïðîâåäåíà äëÿ äâóõ ðàéîíîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè: Áàãàåâñêîãî è Ñåìèêàðàêîðñêîãî, ãäå 

äîëÿ îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ ñîñòàâëÿåò 40-60%.

Íà îñíîâå áàçîâûõ ÖÏÑ áûë ïðîèçâåäåí ñáîð îïîðíîé èíôîðìàöèè ïî ñòðóêòóðå ìåëèî-

ðèðóåìûõ çåìåëü íà ïèëîòíîé òåððèòîðèè. Íà ñëåäóþùåì ýòàïå áûëà ñîçäàíà ãåîèíôîðìà-

öèîííàÿ áàçà äàííûõ ïî ìåëèîðàòèâíûì ñèñòåìàì Áàãàåâñêîãî è Ñåìèêàðàêîðñêîãî ðàéî-

íîâ, âêëþ÷èâøàÿ â ñåáÿ âåêòîðíûå ñëîè îðîøàåìûõ çåìåëü è ó÷àñòêîâ. 

Ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ïî ÖÏÑ ïîçâîëèë ïåðåéòè ê ñëåäóþùåìó ýòàïó – îöåíêå ïëîùàäåé 

îðîøàåìûõ çåìåëü, çåìåëü âîäîïîëüçîâàòåëåé è ñàìîñòîÿòåëüíî îðîøàåìûõ çåìëåïîëüçî-

âàòåëÿìè, ò.å. ðåøàëàñü çàäà÷à èíâåíòàðèçàöèè. Ïðèìåð ÖÏÑ ïî ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííîé 

ìåòîäèêè ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 5.3.4.

Ãåîèíôîðìàöèîííàÿ áàçà äàííûõ, ðàçðàáîòàííàÿ äëÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà, äàåò âîçìîæ-

íîñòü îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îðîøàåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå îòñëåäèòü äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì òåñòîâûõ ðàéî-

íîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Ïðîñòðàíñòâåííî-àòðèáóòèâíûé àíàëèç ñôîðìèðîâàííûõ ÖÏÑ ïî-

çâîëèë âûÿâèòü îðîøàåìûå òåððèòîðèè, íå âõîäÿùèå îôèöèàëüíî â ñîñòàâ ìåëèîðèðóåìûõ 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.
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Ðèñ. 5.3.1.  Öèôðîâîé ïëàí-ñõåìà ñòðóêòóðû ïîñåâíûõ ïëîùàäåé îçèìûõ 

è ÿðîâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð íà òåððèòîðèè Åãîðëûêñêîãî ðàéîíà 



1
1

1

Ðèñ. 5.3.2. Öèôðîâîé ïëàí-ñõåìà ñòðóêòóðû ïîñåâíûõ ïëîùàäåé 
îçèìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð íà òåððèòîðèè Ïðîëåòàðñêîãî ðàéîíà 



1
1

2

Ðèñ. 5.3.3. Öèôðîâîé ïëàí-ñõåìà ñòðóêòóðû ïîñåâíûõ ïëîùàäåé îçèìûõ è ÿðîâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð 
íà çåìëÿõ ÎÎÎ «Ýíåðãèÿ» Ïðîëåòàðñêîãî ðàéîíà 



1
1

3

Ðèñ. 5.3.4. Öèôðîâîé ïëàí-ñõåìà ñòðóêòóðû ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü Ñåìèêàðàêîðñêîãî ðàéîíà
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Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ðåçóëüòàòû ïðîåêòà ïî àíàëèçó äàííûõ ïî ïîñåâíûì ïëîùàäÿì 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî îöåíêå ó÷¸òà è êîíòðîëÿ çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ â ðàçðåçå ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíîâ è âûáîðî÷íî íà óðîâíå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé). Â ýòèõ öåëÿõ áûëè ðàññìî-

òðåíû äàííûå ïî ïëîùàäÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé çà ïåðèîä 2011-2013 ãã. â ðàçðåçå 

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ïðåäîñòàâëåííûå ïî çàïðîñàì òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ðîñðåå-

ñòðà ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (îò÷åòíûå ôîðìû 22.2) è ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 

ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (ôîðìû 29-ÑÕ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷¸ò-

íîñòè).  

Ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ïëîùàäè ïàøíè ïî äàííûì ôîðìû 22.2 Ðîñðååñòðà è 

ïî äàííûì ôîðì 29-ÑÕ ãîññòàòîò÷¸òíîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâèëî ìèíèñòåðñòâî, ïðèâåäå-

íû â òàáë. 5.3.1 äëÿ ïðèìåðà ïî ðÿäó ðàéîíîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Ïëîùàäü ïàøíè áðàëàñü 

êàê ñóììà äàííûõ «âñÿ ïîñåâíàÿ ïëîùàäü» è «ïëîùàäü ÷èñòûõ ïàðîâ». Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî 

ðàñõîæäåíèå â äàííûõ ó÷¸òà ïî Ðîñðååñòðó è ìèíèñòåðñòâà ñ 2011 ïî 2013 ã. óâåëè÷èëîñü 

íà 33544 ãà è ïî ñîñòîÿíèþ íà 2013 ã. ñîñòàâèëî 270 454,4 ãà. Ñðåäíåå ïî ðàéîíàì Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ðàñõîæäåíèå óâåëè÷èëîñü ñ 4,58% äî 5,2%, ïðè ýòîì â Îáëèâñêîì, Ðàäèîíî-

Íåñâåòàåâñêîì, Ñîâåòñêîì, Ðåìîíòíåíñêîì, Çàâåòèíñêîì ðàéîíàõ ýòî ðàñõîæäåíèå äîñòè-

ãàåò äåñÿòêîâ ïðîöåíòîâ. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ è ïî äðóãèì ðàéîíàì, íå âêëþ-

÷åííûì â òàáëèöó â öåëÿõ ýêîíîìèè ìåñòà.

Òàáëèöà 5.3.1

Ñðàâíåíèå ïëîùàäè ïàøíè â ðàéîíàõ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

 ïî äàííûì îò÷åòíûõ ôîðì 22.2 è 29-ÑÕ çà 2011-2013 ãã.

Ðàéîíû 2011 ã.
Ðàçíèöà

2012 ã.
Ðàçíèöà

2013 ã.
Ðàçíèöà

% % %

Àçîâñêèé 177318,7
6013,3

173409,5
9922,5

173047,5
10074,5

3,28 5,41 5,50

Àêñàéñêèé 48445,1
2443,9

47573,6
3315,4

45862,7
4053,3

4,80 6,51 8,12

Çàâåòèíñêèé 119021,4
22815,6

115954,1
25882,9

118041,7
27745,3

16,09 18,25 19,03

Ìÿñíèêîâñêèé 53287,5
-1816,5

49082
2389

49691,9
1779,1

-3,53 4,64 3,46

Îáëèâñêèé 90715,9
17428,1

91503,1
16640,9

100151,3
9385,7

16,12 15,39 8,57

Ðåìîíòíåíñêèé 153257,7
-45134,7

152637
-44514

153208,3
-45085,3

-41,74 -41,17 -41,70

Ð. Íåñâåòàåâñêèé 105122,8
48138,2

104481,5
48779,5

101155,8
53087,2

31,41 31,83 34,42

Ñåìèêàðàêîðñêèé 66143,9
1898,1

64556,6
3485,4

65997,5
2044,5

2,79 5,12 3,00

Ñîâåòñêèé 63426,8
15587,2

59838,9
19175,1

61905,9
17108,1

19,73 24,27 21,65

Ðàñõîæäåíèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ïî äàííûì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ðîñðååñòðà è  ìè-

íèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î 

íåäîñòàòî÷íîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè êîíòðîëÿ 
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è ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Ïî äâóì ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì (Àêñàéñêèé, Ñåìèêàðàêîðñêèé) áûë ïðîâåäåí àíàëèç äàí-

íûõ ïî ñòðóêòóðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé íà óðîâíå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ïðåäîñòàâ-

ëåííûõ òàêæå è àäìèíèñòðàöèÿìè ýòèõ ïîñåëåíèé. 

Òàáëèöà 5.3.2

Ñðàâíåíèå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé (ïàøíè) 

ïî äàííûì Ðîñðååñòðà, Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è àäìèíèñòðàöèé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé

Ðàéîíû Ðîñðååñòð, 
ãà

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, 

ãà

Àäìèíèñòðàöèè
 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé,  ãà

Ñåìèêàðàêîðñêèé 68042,0 65997,5 70342,3

Àêñàéñêèé 49916,0 45862,7 44013,7

Ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 5.3.2 ðåçóëüòàòû ñðàâíåíèÿ òàêæå ïîêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå 

ðàñõîæäåíèå äàííûõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè. Òàêîå ðàñõîæäåíèå ñâèäå-

òåëüñòâóåò è î òîì, ÷òî ðàáîòà ñïåöèàëèñòîâ àäìèíèñòðàöèé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïî çåìåëü-

íîìó êîíòðîëþ â âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî àãðîýêîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì 

è ïîêàçàòåëÿì ïëîäîðîäèÿ, îðãàíèçîâàíà íà íèçêîì óðîâíå è ôàêòè÷åñêè âûïàäàåò èç ñôå-

ðû êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü óðîâåíü ìóíèöèïàëüíîãî çåìåëüíîãî 

êîíòðîëÿ, òàê êàê òîëüêî íà ýòîì óðîâíå ìîæíî îðãàíèçîâàòü çåìåëüíûé êîíòðîëü ñ äåòàëè-

çàöèåé ïî êàæäîìó çåìåëüíîìó ó÷àñòêó.

Â 2013 ã. â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïîëó÷èë ðàçâèòèå ïðîåêò «ÑÌÀÐÒ» (Ñïóòíèêîâûé 

Ìîíèòîðèíã – Àãðàðíîìó Ðàçâèòèþ Òåððèòîðèé), îñóùåñòâëÿåìûé íà áàçå ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà. Èíèöèàòîðàìè ïðîåêòà ñòàëè ÔÃÁÓ «Ðîññåëüõîççåììîíèòîðèíã», 

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è 

Èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ, áèçíåñà è ïðàâà. Ê íà÷àëó 2014 ã. ê ïðîåêòó ïðèñîåäèíèëîñü áîëåå 

20 ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå  îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Öåëü ïðîåêòà – âíåäðåíèå ìíîãîóðîâíåâîé (îò ïîëÿ äî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà) âûñîêî-

ýôôåêòèâíîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íåçàâèñèìîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè ïëàíèðóåòñÿ ðåøèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå çà-

äà÷è:

• ïðîâåñòè óðîâíåâûé àíàëèç öåëåé ìîíèòîðèíãà è âûÿâèòü îðãàíèçàöèþ òåõ ñâÿçåé è 

ïðîöåññîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà;

• îïðåäåëèòü ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé çåìåëü è îáëàñòè ïðèìåíèìîñòè ìåòîäîâ èõ ïîëó÷åíèÿ, 

îñîáåííî â ÷àñòè ïîêàçàòåëåé «íà íîâûõ ôèçè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ», ò. å. ôîðìèðóåìûõ â ðå-

çóëüòàòå òåìàòè÷åñêîé äåøèôðîâêè äàííûõ ÄÄÇ;

• îïðåäåëèòü àðõèòåêòóðó è àäàïòèâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-

ìû, îáåñïå÷èâàþùåé ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà;
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• îïðåäåëèòü îðãàíèçàöèîííûå ðåøåíèÿ, íà êîòîðûõ áóäóò áàçèðîâàòüñÿ èñïîëíåíèå êàê 

ñîáñòâåííî ìîíèòîðèíãà, òàê è èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ, ïðè÷åì ê ýòèì ðåøåíèÿì íóæíî 

îòíåñòè èíôðàñòðóêòóðíûå, ò. å. òàêèå, êîòîðûå îáåñïå÷àò ïîñòàâêó, àòòåñòàöèþ è ìåòðîëî-

ãè÷åñêèé êîíòðîëü, äîêóìåíòèðîâàíèå äàííûõ, îáó÷åíèå èìåþùèõñÿ ñïåöèàëèñòîâ è ïðè-

âëå÷åíèå íîâûõ ñïåöèàëèñòîâ â ðåçóëüòàòå ïåðåïîäãîòîâêè;

• ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêè ñåðòèôèêàöèè (àòòåñòàöèè) òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâåííûõ 

ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàáîòû è óñëóãè â Ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çå-

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ÑÃÌÇÑÕÍ), â òîì ÷èñëå ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ 

òåìàòè÷åñêóþ äåøèôðîâêó äàííûõ ÄÇÇ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâà-

íèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ÇÑÕÍ);

• îïðåäåëèòü ñîñòàâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷àò âûïîëíå-

íèå âñåõ ýòèõ ìåõàíèçìîâ, îáíîâèòü äåéñòâóþùèå è ðàçðàáîòàòü íîâûå àäìèíèñòðàòèâíûå 

ðåãëàìåíòû èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà 

îñíîâàíèè äàííûõ ÑÃÌÇÑÕÍ â ðàìêàõ âîçëîæåííûõ íà ýòó ñèñòåìó çàäà÷;

• ðàçðàáîòàòü ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ â èíòåðåñàõ 

èñïîëíèòåëåé êîñìè÷åñêèõ óñëóã, à òàêæå ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëü-

òàòîâ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîòåíöèàëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè è ïîëüçîâàòåëÿìè;

• ñôîðìèðîâàòü ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî ñ ïðèâëå÷åíèåì ê ñîòðóäíè÷åñòâó êîìïåòåíòíûõ 

ó÷àñòíèêîâ è îáåñïå÷èòü òåõíîëîãè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ñ âåäóùèìè ó÷åíûìè âóçîâ è íà-

ó÷íûõ öåíòðîâ Ðîññèè. 

5.3.2. Êàëóæñêàÿ îáëàñòü

Â 2012 ã. â Êàëóæñêîé îáëàñòè ñîçäàíà èíòåãðèðîâàííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ 

ñèñòåìà (ÈÐÈÑ).

Öåëåâàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ 

ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé;

• âûÿâëåíèå çåìåëü, íå èñïîëüçóåìûõ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà;

• ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ðååñòðà ïî ó÷åòó îáúåêòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

• ïðîãíîçèðîâàíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;

• êîíòðîëü ïîñåâíûõ ïëîùàäåé.

Ñõåìà ðàñïîëîæåíèÿ ñåëüõîççåìåëü ïîêàçàíà íà ðèñ 5.3.5, êàðòîãðàììà çíà÷åíèé âåãåòà-

öèîííîãî èíäåêñà – íà ðèñ. 5.3.6, õàðàêòåðà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü  íà ðèñ. 5.3.7.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðàáîòû ïî îöåíêå çàðàñòàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-

äèé äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòüþ ( ðèñ. 5.3.8), ïðåäñòàâëÿþùåé ñåðüåçíóþ 

ïðîáëåìó äëÿ ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷, ïîâûøåíèÿ ñèòóàöèîííîé îñâåäîìëåííîñòè è îáåñïå÷åíèÿ 

ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ÀÏÊ îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ íåïðåðûâíî-

ãî ïîëó÷åíèÿ àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè íà îñíîâå äàííûõ ÄÇÇ. 
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Ðèñ. 5.3.5.  Ñõåìà ðàñïîëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü 

Ðèñ. 5.3.6.  Êàðòîãðàììà çíà÷åíèé âåãåòàöèîííîãî èíäåêñà NDVI, 
ðàññ÷èòàííîãî äëÿ ïîëåé, çàíÿòûõ îçèìûìè êóëüòóðàìè, ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü  2013 ã.

â ðàçðåçå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
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Ðèñ. 5.3.7. Êàðòîäèàãðàììà õàðàêòåðà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, 
ñîñòàâëåííàÿ ïî ìàòåðèàëàì êîñìè÷åñêîé ñúåìêè

Ðèñ. 5.3.8. Êàðòîãðàììà ñòåïåíè çàðàñòàíèÿ ïîëåé 

äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòüþ Áàáûíèíñêîãî ðàéîíà
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5.3.3. Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 

Â 2013 ã. ñ èñïîëüçîâàíèåì ÃÀÑ «ÀãðîÓïðàâëåíèå» áûëà ñîçäàíà ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà 

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

çåìåëü. Âíåäðåíèå ñèñòåìû îñóùåñòâëÿëîñü Òàìáîâñêèì îáëàñòíûì ÃÁÓ «Ðåãèîíàëüíûé 

èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà». Â 2012 ã. áûë çà-

ïóùåí ïèëîòíûé ïðîåêò â îäíîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå. Â 2013 ã. ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿë-

ñÿ íà îáùåé ïëîùàäè ïàøíè 2,1 ìëí ãà (ðèñ. 5.3.9).

Ðèñ. 5.3.9. Ãåîàíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Ïðè ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ðóêîâîäñòâîì îáëàñòè è Óïðàâëåíèåì ñåëüñêîãî 

õîçÿéñòâà ñòàâèëèñü ñëåäóþùèå öåëè: 

• ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè ïàõîòíûõ çåìåëü â ðåãèîíå íà îñíîâå ýëåêòðîííîé öèôðî-

âîé êàðòû ïîëåé; 

• ââîä â îáîðîò ðàíåå íåèñïîëüçóåìîé ïàøíè; 

• ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ; 

• îòðàáîòêà ñèñòåìû ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîëíîé îò÷åòíîñòè îò ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòå-

ëåé; 

• óâåëè÷åíèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, âàëîâîãî ñáîðà è óðîæàéíîñòè çåðíîâûõ, çåðíîáîáî-

âûõ êóëüòóð.
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 Äëÿ ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè ïàõîòíûõ çåìåëü áûëà ñîçäàíà âåêòîðíàÿ êàðòà ïîëåé 

íà îñíîâå àêòóàëüíîé ìîçàèêè êîñìîñíèìêîâ âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ (êîñìè÷åñêèé àïïà-

ðàò SPOT-5, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçðåøåíèå 2,5 ì), ïîäãîòîâëåííîé ÈÒÖ «ÑÊÀÍÝÊÑ». Ñáîð 

äàííûõ î ïðèíàäëåæíîñòè ïîëåé êàæäîìó êîíêðåòíîìó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëþ 

ïðîâîäèëè ñîòðóäíèêè ÃÁÓ ïî çàäàíèþ Óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè. Èìè 

áûëè îïðîøåíû 1764 õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå 370 ñåëüõîçîðãàíèçàöèé è 1394 êðåñòüÿíñêèõ 

(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâà â 23 ðàéîíàõ îáëàñòè. Ñîçäàííàÿ áàçà äàííûõ ïàõîòíûõ çåìåëü 

ïëîùàäüþ  2,1 ìëí ãà è  ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïîìîãëà ïîëó÷èòü ñòðóêòóðèðîâàí-

íóþ èíôîðìàöèþ î ïëîùàäÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ïàøíè êàæäûì ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòå-

ëåì, óòî÷íèòü ïëîùàäü êàæäîãî ïîëÿ, îïðåäåëèòü åãî ìåñòîíàõîæäåíèå, âûÿâèòü çåìëè, ïî 

êîòîðûì äî âíåäðåíèÿ ñèñòåìû íå ïîñòóïàëà îò÷åòíîñòü, à òàêæå íåèñïîëüçóåìûå ïîëÿ. Ïî 

êàæäîìó õîçÿéñòâó ñîñòàâëåíà êàðòà ïàõîòíûõ çåìåëü, ïî êàæäîìó ïîëþ ïðîâåäåíà ñâåðêà 

ïëîùàäåé, îïðåäåëåííûõ ïî àêòóàëüíîìó êîñìîñíèìêó è äàííûì ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäè-

òåëåé (ðèñ. 5.3.10, 5.3.11).

Ðèñ. 5.3.10. Âåêòîðíàÿ êàðòà ïîëåé ñ óêàçàíèåì  íåèñïîëüçóåìûõ ïîëåé

 ïî ðåçóëüòàòàì èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ÃÀÑ «ÀãðîÓïðàâëåíèå»

Ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ âíåäðåíèÿ ñèñòåìû èíâåíòàðèçàöèè è ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â 2013 ã. ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè îáëàñòè îò÷èòàëèñü 

î ìàêñèìàëüíûõ ïîñåâíûõ ïëîùàäÿõ çà ïåðèîä ñ 2002 ã. (ðèñ. 5.3.12). 

Ïîñåâíàÿ ïëîùàäü â 2013 ã. ïî õîçÿéñòâàì âñåõ êàòåãîðèé, ïî äàííûì Ðîññòàòà, óâåëè-

÷èëàñü (ðèñ. 5.3.13) ñ 1474,9 òûñ. ãà â 2012 ã. äî 1617,8 òûñ. ãà â 2013 ã. (ïðèðîñò 109,6% – 

íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ñðåäè âñåõ ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ãäå ñðåäíèé 

ïðèðîñò  102,8%). Â òîì ÷èñëå ïëîùàäü ïîä çåðíîâûìè, çåðíîáîáîâûìè êóëüòóðàìè óâåëè-

÷èëàñü íà 100 òûñ. ãà – ýòî ñàìûé áîëüøîé ïðèðîñò çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò â Òàìáîâñêîé 

îáëàñòè. Ïðèðîñò âàëîâîãî ñáîðà çåðíà ñîñòàâèë áîëåå 1,1 ìëí ò ïî îòíîøåíèþ ê 2012 ã., 

èëè 160,4% (ñðåäíèé ïðèðîñò ïî îêðóãó – 123,7%). 
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Ðèñ. 5.3.11. Êàðòà ïàõîòíûõ çåìåëü, ïîëó÷åííàÿ 

íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ êîñìè÷åñêîé ñúåìêè

Ðèñ. 5.3.12. Âñÿ ïîñåâíàÿ ïëîùàäü ïî õîçÿéñòâàì âñåõ êàòåãîðèé çà 12 ëåò

Ðîñò ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçîøåë êàê çà ñ÷åò áîëåå ïîëíîé îò÷åòíîñòè ñî 

ñòîðîíû ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, òàê è â ðåçóëüòàòå ââîäà â îáîðîò ðàíåå íåèñïîëü-

çóåìûõ çåìåëü. 
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Ðèñ. 5.3.13. Ïðèðîñò âñåõ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé â 2013 ã. â ñðàâíåíèè ñ 2012 ã. 

ïî ðåãèîíàì Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà 

5.3.4. Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü

Íà òåððèòîðèè îáëàñòè ñ 2009 ã. âåäóòñÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ è âíåäðåíèþ ãåîèíôîðìàöè-

îííîé ñèñòåìû ÀÏÊ Ñàìàðñêîé îáëàñòè (äàëåå – ÃÈÑ ÀÏÊ), êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ðåøàòü çàäà-

÷è, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííûì ìîíèòîðèíãîì çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ñèñòåìà âíåäðåíà è èñïîëüçóåòñÿ â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìèíèñòåðñòâà ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

ÃÈÑ ÀÏÊ – àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ðåøåíèÿ 

çàäà÷ ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå ñáîðà, îáðàáîòêè, àíàëèçà, ìîäåëèðîâà-

íèÿ è îòîáðàæåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ î çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 

íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Îñíîâíûå ôóíêöèè ñèñòåìû:

âåäåíèå ðååñòðà äàííûõ î ïîñåâàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, ìåñòîíàõîæäåíèè ïî-

ñåâíûõ ïëîùàäåé, ñîñòîÿíèè ïîñåâîâ;

êîñìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïîñåâíûõ ïëîùàäåé;

ìîíèòîðèíã íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü;

ôîðìèðîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ è ïîëüçîâàòåëüñêèõ îò÷åòîâ è òåìàòè÷åñêèõ êàðò çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ñèñòåìà èìååò ðàñïðåäåë¸ííóþ ñòðóêòóðó, ïðåäñòàâëåííóþ öåíòðàëüíûì óçëîì, íàõîäÿ-

ùèìñÿ â ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ, è òåððèòîðèàëüíûìè óçëà-
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ìè â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè. 

Ïî âñåì 27 ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì ñîçäàíû öèôðîâûå êàðòû ïîëåé ñ ïðèâÿçêîé ê öèôðî-

âîé êàðòîãðàôè÷åñêîé îñíîâå ìàñøòàáà 1:10000 è äàííûì êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè.

Ïîäãîòîâêà àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ñèñòåìû âêëþ÷àåò â ñåáÿ àâòîìàòè÷åñêîå ôîðìè-

ðîâàíèå îò÷åòíûõ ôîðì 29-ÑÕ, 4-ÑÕ, ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé î ïëîùàäÿõ ïîñåâîâ ïîä ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûìè êóëüòóðàìè, ðàçëè÷íûå òåìàòè÷åñêèå êàðòû. Ìîáèëüíîå ðàáî÷åå ìåñòî 

ÃÈÑ ÀÏÊ, ñîâìåùåííîå ñ ïðèåìíèêîì GPS/ÃËÎÍÀÑÑ, ñëóæèò äëÿ âûåçäíîé ïðîâåðêè ñâåäå-

íèé î ñîñòîÿíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êîñìè÷åñêèå ñíèìêè, íà êîòîðûõ îòðàæåíû ãðàíèöû ïîëåé, äîñòóïíû ÷åðåç ñïåöèàëüíûé 

ðàçäåë ãåîïîðòàëà ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè.

ÃÈÑ ÀÏÊ ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü äèñòàíöèîííûé ìîíèòîðèíã ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ 

êîñìè÷åñêîé ñúåìêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåàëüíûõ ãðàíèö è òèïîâ ïîñåâîâ (îçèìûå, ÿðîâûå, 

ïîäñîëíå÷íèê, ïàðû, íåèñïîëüçóåìûå çåìëè, ìíîãîëåòíèå òðàâû) è ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Ïðàâèòåëüñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè âêëþ÷èëî ÃÈÑ ÀÏÊ â ñîñòàâ îáùåé ðåãèîíàëüíîé 

ãåîèíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû (ðèñ. 5.3.14), ÷òî ïîçâîëèëî ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ áàçó äëÿ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ãåîèíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. ÃÈÑ ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ 

ãåîïîðòàëà ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè (ðèñ. 5.3.15). Çäåñü äîñòóïíî ïîäêëþ÷åíèå 

ñëîÿ «ÃÈÑ ÀÏÊ», âûâîäÿùåãî ãðàíèöû ïîëåé ñåëüõîçóãîäèé ñ íóìåðàöèåé è ïëîùàäüþ, è 

ñëîÿ «êîñìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïîëåé».

Ðèñ. 5.3.14. Ôðàãìåíò ñòàðòîâîãî îêíà ÃÈÑ ÀÏÊ

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 19 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹44 «Î ìåðàõ, 

íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè 

Ñàìàðñêîé îáëàñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî ïîääåðæêå ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà» áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äåêëàðèðîâàíèå ñòðóêòóðû ïîñåâíûõ ïëî-

ùàäåé ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè â ÃÈÑ ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ïðåäîñòàâëå-
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íèÿ íåñâÿçàííîé ïîääåðæêè â îáëàñòè ðàñòåíèåâîäñòâà. Ïðèêàçîì ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêî-

ãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 28 èþëÿ 2014 ã. ¹245-ï îïðåäåëåíû 

ôîðìû «ÃÈÑ ÀÏÊ – ßÐ» è «ÃÈÑ ÀÏÊ – ÎÇ», êîòîðûå àâòîìàòè÷åñêè ôîðìèðóþòñÿ ñèñòåìîé 

íà îñíîâå ïîäàííûõ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè äåêëàðàöèé ïî èòîãàì ñåâà ÿðîâûõ è 

îçèìûõ êóëüòóð.

Ðèñ. 5.3.15.   Ïðèìåð îòîáðàæåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 

íà ãåîïîðòàëå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè

5.3.5. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü

Â 2012 ã. ñîçäàíà èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ÈÑ ÀÑÓ ÑõÇ ÊÎ, â 2013 ã. îíà ðàáîòàëà â ýêñ-

ïåðèìåíòàëüíîì ðåæèìå. Ñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-

ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèÿ ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ.

Èíôîðìàöèîííîå íàïîëíåíèå ÀÑÓ ÑõÇÊÎ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñâåäåíèÿ î çåìåëüíûõ ó÷àñò-

êàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ, ïî÷âåííîì ïîêðîâå, 

äàííûõ àãðîõèìè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé, èñïîëüçîâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, îñó-

ùåñòâëåíèè ìóíèöèïàëüíîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ.

Âûõîäíûå ìàòåðèàëû: îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-

íèÿ, ïàñïîðò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îò÷åò ïî ìóíèöèïàëüíîìó çåìåëüíîìó êîíòðî-

ëþ, òåìàòè÷åñêèå êàðòû ïî àãðîõèìè÷åñêîìó îáñëåäîâàíèþ, ïî÷âåííîìó îáñëåäîâàíèþ, 

çåìåëüíîìó êîíòðîëþ, âèäàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ôàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ, 

âèäàì ïðàâ íà çåìëþ.
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5.3.6. Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

Äëÿ öåëåé ìîíèòîðèíãà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû Ãåîèíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè (ÃÈÑ ÎÃÂ), êîòîðàÿ â 2013 ã. áûëà â ñòàäèè îïûò-

íîé ýêñïëóàòàöèè, è ÀÑÓ «Àãðîïðîì».

Îñíîâíûå öåëè è íàçíà÷åíèå ñèñòåì:

• ñîçäàíèå è âåäåíèå áàçû äàííûõ ïî ñîñòîÿíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îáëàñòè;

• ñîñòàâëåíèå îïòèìàëüíîãî ïëàíà ñåâîîáîðîòà (ñ ïîäãîòîâêîé òåõíîëîãè÷åñêèõ êàðò ïî 

êàæäîìó ïîëþ) äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ðåãèîíà ñ âîçìîæíîñòüþ êîíòðîëÿ åãî èñ-

ïîëíåíèÿ (ÀÑÓ «Àãðîïðîì»);

• ñîçäàíèå è âåäåíèå áàçû äàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îáëàñòè;

• ñîçäàíèå ñòàíäàðòíûõ è ïðîèçâîëüíûõ îò÷åòîâ, îòîáðàæåíèå ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè 

íà êàðòå ðåãèîíà.

Îñíîâíûå ãðóïïû òåìàòè÷åñêèõ ñëîåâ â ÃÈÑ ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì çåìëÿì: ãðàíèöû 

ñåëüõîçóãîäèé, ãðàíèöû ñåëüõîçîðãàíèçàöèé, ó÷àñòêè ñ äàííûìè àãðîõèìè÷åñêèõ îáñëåäî-

âàíèé, òèï è ìåõàíè÷åñêèé ñîñòàâ ïî÷â, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îáúåêòû (ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûå îðãàíèçàöèè,  ìàëûå ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ).

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò èñïîëüçóþòñÿ êîñìè÷åñêèå ñíèìêè, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ 

óòî÷íåíèå ãðàíèö ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ïðèâÿçêà äàííûõ àãðîõèìè÷åñêèõ îáñëåäî-

âàíèé, íàíåñåíèå ïî÷âåííûõ êîíòóðîâ, êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ ðàáîò ñ ïðèìåíåíèåì GLONASS 

(ðèñ. 5.3.16-5.3.18).

Ðèñ. 5.3.16. Ïðîåêò ðàñïðåäåëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð 

ñ èñïîëüçîâàíèåì êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè



126

Ðèñ. 5.3.17. Îöèôðîâêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé 

ñ çàíåñåíèåì àãðîõèìè÷åñêîé èíôîðìàöèè

Ðèñ. 5.3.18. Êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì ÃËÎÍÀÑÑ-òåõíîëîãèé
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5.3.7. Àìóðñêàÿ îáëàñòü

Ìèíèìóùåñòâîì îáëàñòè ñ 2009 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà Àìóðñêîé 

îáëàñòè îò 17 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 159 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è 

âåäåíèÿ èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ, ñîñòàâëÿþùèõ ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü Àìóðñêîé îáëàñòè» âåäåòñÿ âåäîì-

ñòâåííàÿ ãåîèíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ÃÈÑ «Çåìåëüíûå ðåñóðñû Àìóðñêîé îáëàñòè» (äàëåå 

– ÃÈÑ). ÃÈÑ îòâå÷àåò â áîëüøåé ìåðå çàäà÷àì ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè, 

îäíàêî äëÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà è èíâåíòàðèçàöèè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâà-

íà èíôîðìàöèÿ î  çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, õðàíÿ-

ùàÿñÿ  â êàðòîãðàôè÷åñêèõ áàçàõ äàííûõ (ðèñ. 5.3.19, 5.3.20).

Ðèñ. 5.3.19. Ñâåäåíèÿ  èç èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ

 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 

ñîñòàâëÿþùèõ ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü Àìóðñêîé îáëàñòè

Ïðèìåðîì ðàñøèðåíèÿ ðåøàåìûõ çàäà÷ ìîíèòîðèíãà â 2013 ã. ÿâèëñÿ ìîíèòîðèíã 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ïîäâåðãàâøèõñÿ çàòîïëåíèþ â ñâÿçè ñ ÷ðåçâû÷àéíîé ñè-

òóàöèåé íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ðàáîòû îñóùåñòâëÿëèñü ÈÒÖ «ÑÊÀÍÝÊÑ» â ðàìêàõ ñåðâè-

ñà «ÊîñìîñÀãðî» Íà îñíîâå îïåðàòèâíî ïîëó÷àåìûõ êîñìè÷åñêèõ ñíèìêîâ ðåãóëÿðíî âû-

ÿâëÿëèñü è îáíîâëÿëèñü ãðàíèöû çàòîïëåííûõ è ïîäòîïëåííûõ ó÷àñòêîâ â ïðåäåëàõ ïîëåé 

(ðèñ. 5.3.21). 
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Ðèñ. 5.3.20. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 

ïîñòàâëåííûå íà ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòðîâûé ó÷åò â ãðàíèöàõ 

Êîíñòàíòèíîâñêîãî ðàéîíà

Ðèñ. 5.3.21. Ãðàíèöû çàòîïëåííûõ è ïîäòîïëåííûõ ó÷àñòêîâ â ïðåäåëàõ ïîëåé 

Òàìáîâñêîãî ðàéîíà Àìóðñêîé îáëàñòè ïî ñíèìêó SPOT 5 îò 14.08.2013 
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5.3.8. Ïðèìîðñêèé êðàé

Â 2013 ã. â Ïðèìîðñêîì êðàå áûëà ñîçäàíà ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî 

ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è âûïîëíåíû ðàáîòû ïî ìî-

íèòîðèíãó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé íà ïëîùàäè 704 òûñ. ãà. Ðàáîòû âûïîëíÿëèñü 

ÎÎÎ «ÖåíòðÏðîãðàììÑèñòåì» (ã. Áåëãîðîä) è ÎÎÎ ÈÒÖ «ÑÊÀÍÝÊÑ».

Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ãåîïðîñòðàíñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 

óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ Ïðèìîðñêèì êðàåì, îñíîâíûìè öåëÿìè å¸ ÿâëÿþòñÿ êîíòðîëü èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, èõ èíâåíòàðèçàöèÿ è ìîíèòîðèíã, àãðîíîìè÷å-

ñêèé ó÷åò. 

ÃÀÑ «ÀãðîÓïðàâëåíèå» áûëà âíåäðåíà äëÿ ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñîñòàâå ïàøíè, ñåíîêîñîâ, ïàñòáèù â îñíîâíîé ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîé çîíå êðàÿ, âûÿâëåíèÿ íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 

âåäåíèÿ áàçû äàííûõ ïî ïðàâîîáëàäàòåëÿì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ìîíèòîðèíãà èñïîëü-

çîâàíèÿ  ïàõîòíûõ çåìåëü íà îñíîâå äàííûõ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè èç 

êîñìîñà.

Öåëüþ ìîíèòîðèíãà áûëî îïðåäåëåíèå èñïîëüçóåìîñòè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ. Ñîçäàíèå âåêòîðíîé êàðòû ïîëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïðîâîäèëîñü 

ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîêðûòèÿ êîñìè÷åñêèõ ñíèìêîâ, ïîëó÷åííûõ êîñìè÷åñêèìè àïïàðàòà-

ìè SPOT-5/6 c ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçðåøåíèåì 2,5 ì/1,5 ì ñúåìêè 2013 ã. Îäíîâðåìåííî 

ñ ýòèì ÈÒÖ «ÑÊÀÍÝÊÑ» îáðàáîòàë ñíèìêè ñðåäíåãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçðåøåíèÿ (22 ì), 

ïîëó÷åííûå â òå÷åíèå ïîëåâîãî ñåçîíà 2013 ã. ñ ïîìîùüþ ñïóòíèêà UK-DMC-2. Òàêèì îáðà-

çîì, áûëà ñîçäàíà òåìàòè÷åñêàÿ êàðòà èñïîëüçóåìûõ è íåèñïîëüçóåìûõ ïàõîòíûõ çåìåëü 

ñ îïðåäåëåíèåì ìåñòîïîëîæåíèÿ è ïëîùàäåé ïîëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê íåèñïîëüçóåìîé ïàøíå 

(ðèñ. 5.3.22). Â ðàçðåçå ïîëåé áûëà çàíåñåíà èíôîðìàöèÿ â áàçó äàííûõ ñèñòåìû îá àðåí-

äàòîðàõ (ïðàâîîáëàäàòåëÿõ) ïîëåé (çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ) ñ òåì, ÷òîáû èìåòü íåîáõîäèìûå 

ñâåäåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî êàæäîìó íåèñïîëüçóåìîìó ïîëþ èëè çåìåëüíîìó ó÷àñò-

êó, îòíîñÿùèõñÿ ê ïàõîòíûì çåìëÿì. Ïî êàæäîìó ïîëþ â èíôîðìàöèîííîé êàðòî÷êå óêàçû-

âàþòñÿ åãî ïëîùàäü ïî êîñìè÷åñêîìó ñíèìêó è ïî äàííûì ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ, 

âèä ïðàâà (ñîáñòâåííîñòü, àðåíäà), âèä óãîäèé, èñïîëüçóåòñÿ ëè ïîëå öåëåâûì îáðàçîì 

(5.3.23).

Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîé ðàáîòû áûëî âûÿâëåíî 130 òûñ. ãà íåèñïîëüçóåìîé ïàø-

íè. Ðåçóëüòàòû êîíòðîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü áûëè íàïðàâëåíû â Óïðàâëåíèå 

Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ê ïðàâîîáëàäàòåëÿì íåèñïîëü-

çóåìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïî íåèñïîëüçóåìûì çåìëÿì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå çàðåãè-

ñòðèðîâàíû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è íå îïðåäåëåíû çåìëåïîëüçîâàòåëè, ïðèíèìàþòñÿ ðåøå-

íèÿ îá èõ äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàíèè: çàëóæåíèå ìíîãîëåòíèìè òðàâàìè äëÿ íóæä æèâîòíî-

âîäñòâà, îðãàíèçàöèè ïðóäîâîãî õîçÿéñòâà, àãðîòóðèçìà, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðåàëèçàöèè 

äðóãèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
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Ðèñ. 5.3.22. Òåìàòè÷åñêàÿ êàðòà ïî âèäàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé 
è èñïîëüçóåìîñòè ïàõîòíûõ çåìåëü

Ðèñ. 5.3.23. Ïîëÿ (ñèíèå êîíòóðû) âûáðàííîãî õîçÿéñòâà íà òåìàòè÷åñêîé êàðòå 

ïî èñïîëüçóåìîñòè ïàøíè

5.3.9. Îòäåëüíûå ïðîåêòû

Â 2013 ã. ÈÒÖ «ÑÊÀÍÝÊÑ» îñóùåñòâëÿë ïðîåêò ïî ìîíèòîðèíãó ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì 

Ìàðêñîâñêîãî ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåìàòè÷åñêîãî äåøèôðèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ðàéîíà áûëî ñîçäàíî 

ïîêðûòèå âûñîêîäåòàëüíûõ ñíèìêîâ íà îñíîâå àêòóàëüíûõ ñíèìêîâ ñïóòíèêà SPOT 6 (1,5 ì) 

2013 ã. 
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Â ðàìêàõ ïðîåêòà áûë ïðîèçâåäåí ó÷åò ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì ðàéîíà (ðèñ. 5.3.24) è 

ñôîðìèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå âåêòîðíûå ñëîè, ñîçäàíû âåêòîðíûå ñëîè ãèäðîãðàôè-

÷åñêèõ îáúåêòîâ ìåñòíîñòè, ïðîèçâåäåí îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü. 

Äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü áûëè ïîäêëþ÷åíû äîïîëíèòåëüíûå èñ-

òî÷íèêè â âèäå òåìàòè÷åñêèõ êàðò ïî÷âåííîãî ïîêðîâà òåððèòîðèè.  

Ðèñ. 5.3.24. Ðàñïîëîæåíèå ìåëèîðàòèâíûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè 

Ìàðêñîâñêîãî ðàéîíà ñ êàðòîé ïî÷âåííîãî ïîêðîâà áàññåéíà ð. Ìàëûé Êàðàìàí

Â 2013 ã. ÈÒÖ «ÑÊÀÍÝÊÑ» îñóùåñòâëÿë ïðîåêò ïî àíàëèçó èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â Èëåêñêîì ðàéîíå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

Â ðàìêàõ ïðîåêòà áûëî ñîçäàíî áàçîâîå ïîêðûòèå èç âûñîêîäåòàëüíîé êîñìè÷åñêîé ñúåì-

êè  äëÿ àêòóàëèçàöèè ãðàíèö ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîëåé, ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ïåðèîä ñ 2009 ïî 2013 ã. ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ñðåäíåãî 

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçðåøåíèÿ. 

Ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà áûë ðàññ÷èòàí ðÿä ïîêàçàòåëåé, íà îñíîâå êîòîðûõ áûë ñäå-

ëàí âûâîä î ñîñòîÿíèè ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà. Â ðàìêàõ ïðîåêòà íà îñíîâå ãåîïîðòàëüíûõ 

òåõíîëîãèé áûëà ïðîèçâåäåíà èíòåãðàöèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ 

ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèé àãðîõèìè÷åñêîé ñëóæáû îáëàñòè, äàííûå î çåìëåïîëüçîâàòåëÿõ è 

ïîëåâûå ôîòîãðàôèè (ðèñ. 5.3.25). 

Ðåçóëüòàòîì ðàáîò ñòàëî âûÿâëåíèå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íåèñïîëüçóåìûõ ïîëåé â ïå-

ðèîä ñ 2009 ïî 2013 ã. 
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Ðèñ. 5.3.25. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ Èëåêñêîãî ðàéîíà, 

ðåçóëüòàòû àãðîõèìè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ íà ïîäëîæêå UK DMC-2

Â ðàìêàõ ïðîåêòà ïî ìîíèòîðèíãó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîëåé Ëÿìáðèíñêîãî ðàéîíà 

Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåðâèñà «ÊîñìîñÀãðî» áûëà ïðîèçâåäåíà îöåíêà 

ñîñòîÿíèÿ ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà çà 14 ïåðèîäîâ ìîíèòîðèíãà ïî äàííûì ñðåäíåãî ðàçðå-

øåíèÿ è 23 ïåðèîäà ìîíèòîðèíãà ïî äàííûì íèçêîãî ðàçðåøåíèÿ â 2013 ã. 

Áûëî ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå ãðàôèêîâ õîäà âåãåòàöèîííîãî èíäåêñà 2013 ã. ñ ãðàôèêàìè 

ïðåäûäóùèõ ëåò äëÿ àíàëîãè÷íûõ êóëüòóð, ÷òî ïîçâîëÿëî îöåíèòü ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïî-

ñåâîâ òåêóùåãî ãîäà (ðèñ. 5.3.26).

Ðèñ. 5.3.26. Ðåçóëüòàò ðàñ÷åòà âåãåòàöèîííîãî èíäåêñà NDVI (30 ì), 
îòðàæàþùåãî ñîñòîÿíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð
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Ðàçäåë. 6. ÈÍÂÅÍÒÀÐÈÇÀÖÈß
È ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÇÅÌÅËÜ
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß,
ÍÀÕÎÄßÙÈÕÑß Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ
ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ È ÇÀÊÐÅÏËÅÍÍÛÕ
ÇÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
È ÏÎÄÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÈÌ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ

Ïî äàííûì Ðîñðååñòðà, â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàðåãèñòðèðîâàíî

8,5 ìëí ãà, èç íèõ ïðåäîñòàâëåíî þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ïîëüçîâàíèå 2,8 ìëí, àðåíäó –

1,6 ìëí.  Ïðè ýòîì, ïî äàííûì Ðîñèìóùåñòâà, ïî ñîñòîÿíèþ íà 2013 ã. â ðååñòðå ôåäåðàëü-

íîãî èìóùåñòâà ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ 4,4 ìëí ãà.

Ïî èìåþùåéñÿ ó Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè èíôîðìàöèè, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííû-

ìè, ïðåäñòàâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ÔÀÍÎ Ðîññèè, 

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, Ìèíçäðàâ Ðîññèè, Óïðàâëåíèå äåëàìè 

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), îðãàíèçàöèÿìè, çàêðåïëåííûìè çà óêàçàííûìè ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè è Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè, èñïîëüçóåòñÿ 2517273,49 ãà çåìåëü ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (òàáë. 6.1), â òîì ÷èñëå 650327,88 ãà íàõîäèòñÿ íà ïðàâå ïîñòîÿí-

íîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ è àðåíäû (25,8%). 

Òàáëèöà 6.1

Ñâåäåíèÿ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

 è çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

Íàèìåíîâàíèå ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Îáùåå êî-
ëè÷åñòâî 

çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ

Îáùàÿ
ïëîùàäü, ãà

Â òîì ÷èñëå íà ïðàâå
ïîñòîÿííîãî

(áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâà-
íèÿ è (èëè) àðåíäû

ãà %

Ìèíñåëüõîç Ðîññèè 10826 785383,56 640814,06 81,6

ÔÀÍÎ Ðîññèè 2919 1689100,89 Ñâåäåíèÿ îòñóòñòâóþò
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè 270 185,90 168,48 90,6
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 8 5561,00 5249,57 94,4
Ìèíçäðàâ Ðîññèè 31 4115,24 4095,77 90,5

Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 144 32465,56 Ñâåäåíèÿ îòñóòñòâóþò 
ÈÒÎÃÎ 14198 2517273,49 650327,88 25,8
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Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíî îðãàíèçàöèÿì, ïîäâåäîìñòâåííûì Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè (10826). Ïðè 

ýòîì íàèáîëüøàÿ ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èñïîëüçóåòñÿ îðãà-

íèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè ÔÀÍÎ Ðîññèè (1689100,89 ãà), ÷òî ñîñòàâëÿåò 20% îò îá-

ùåé ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äàííûì Ðîñðååñòðà.

Ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå, ïëîùàäè è âèäàõ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîñòàâå çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çà-

êðåïëåííûõ çà ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäñòàâëåíû

â òàáë. 6.2. Ðàñïðåäåëåíèå óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ïî ïëîùàäè è êîëè÷åñòâó) ïî ôå-

äåðàëüíûì îêðóãàì ïðèâåäåíî íà ðèñ. 6.1-6.2.

Òàáëèöà 6.2

Ñâåäåíèÿ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 

è çàêðåïëåííûõ çà ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè îðãàíèçàöèÿìè

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè
Îáùåå êîëè÷åñòâî 

çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ

Îáùàÿ
ïëîùàäü, ãà

Â òîì ÷èñëå íà ïðàâå

ïîñòîÿííîãî 
(áåññðî÷íîãî) 
ïîëüçîâàíèÿ

àðåíäû

1 2 3 4 5

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 77 1129,15 1128,64

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 78 5192,96 5192,96

Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 110 1461,12 1461,12

Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 190 2 55,41 2059,53

Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 83 3885,02 306,63 3564,10

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 202 1380,29 399,94

Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 36 221,52 221,52

Êóðñêàÿ îáëàñòü 152 2026,49 2026,49

Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 114 1693,65 1684,35

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 229 10802,17 7875,15 2,16

Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 81 7669,42 7580,12

Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 451 6820,36 3411,88 0,97

Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 44 263,68 207,33

Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 116 27235,70 20266,64

Òâåðñêàÿ îáëàñòü 60 2447,39 2442,98

Òóëüñêàÿ îáëàñòü 37 563,92 412,87

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 72 1077,61 1055,84

Èòîãî 2132 76025,87 57733,97 3567,22

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 24 269,18 2,84

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 106 7911,53 467,95

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 197 13540,31 1612,14
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1 2 3 4 5

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 502 5507,70 5407,61

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 204 3293,52 3117,59

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 63 339,15 48,63 0,004

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 8 2,69 2,69

Ðåñïóáëèêà Êîìè 38 776,42 608,21

Èòîãî 1142 31640,50 11267,67 0,004

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 128 7828,69 7828,51

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 685 20098,19 18201,78 0,21

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 552 44697,76 19260,29

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 68 8283,01 8283,01

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 180 17187,35 17183,96

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 402 27376,54 26962,60

Èòîãî 2015 125471,53 97720,15 0,21

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 215 3932,23 3034,72

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 128 1983,71 1907,59

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 644 27286,60 27112,81

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 24 1127,13 1127,13

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ 
Îñåòèÿ - Àëàíèÿ 165 4029,78 3173,47

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 554 77410,64 47731,90 1296,43

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 146 10787,64 9924,04

Èòîãî 1876 126557,74 94011,66 1296,43

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 150 3898,02 3882,81

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 111 8290,67 3879,56

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 86 14236,70 13858,40

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 158 7030,19 6789,22

Ïåðìñêèé êðàé 62 10611,94 3676,86

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 76 2323,32 2254,57

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 47 370,73 285,63

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 82 1166,07 1148,75

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 283 1486,42 1483,77

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 60 8639,66 8412,16

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 452 33605,04 21194,35

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 68 536,90 392,36

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 35 4817,24 629,20

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 183 2963,42 2960,09

Èòîãî 1853 99976,32 70847,74

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 6.2
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.
1 2 3 4 5

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 78 11597,77 2895,21

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 88 1339,27 920,26

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 141 7100,27 6453,66

×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 100 18231,76 17707,20

Èòîãî 407 38269,07 27976,33

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Àëòàéñêèé êðàé 160 17719,01 16339,81

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 80 166096,24 162017,82

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 87 31118,73 30592,10

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 43 656,10 35,59

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 124 10544,43 9651,37

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 125 6555,94 5488,40

Îìñêàÿ îáëàñòü 109 2371,68 1929,85

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 7 111,00 2,10

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 173 5213,39 5213,39

Ðåñïóáëèêà Òûâà 26 367,09 253,99

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 91 2165,92 1971,72

Òîìñêàÿ îáëàñòü 27 245,13 245,08

Èòîãî 1052 243164,66 233741,22

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Àìóðñêàÿ îáëàñòü 68 2138,87 1572,89

Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îá-
ëàñòü 77 687,07 687,07

Êàì÷àòñêèé êðàé 28 608,22 2,00

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 4 418,16 0,16

Ïðèìîðñêèé êðàé 126 35590,59 35589,88

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 15 4299,25 4299,25

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 7 20,79 2,69

Õàáàðîâñêèé êðàé 24 514,90 497,50

Èòîãî 349 44277,87 42651,46

ÂÑÅÃÎ 10826 785383,56 635950,20 4863,86

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè íàèáîëüøåé ïëîùàäüþ, èñïîëüçóåìûå ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíñåëü-

õîçó Ðîññèè îðãàíèçàöèÿìè, íàõîäÿòñÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (30,96%), íàèáîëü-

øåå êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îòìå÷åíî â Öåíòðàëüíîì (19,69%), Þæíîì (18,61%), 

Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì (17,33%) è Ïðèâîëæñêîì (17,12%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 6.2



137

Ðèñ.  6.1. Ðàñïðåäåëåíèå ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïëîùàäè çåìåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

è çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè, 

ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè 

Ðèñ.  6.2. Ðàñïðåäåëåíèå ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè,

ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè 

Ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå è ïëîùàäè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàêðåïëåííûõ çà îð-

ãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè ÔÀÍÎ Ðîññèè, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 6.3. Ðàñïðåäåëåíèå 

óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ïî ïëîùàäè è êîëè÷åñòâó) ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì îòðàæåíî

íà ðèñ. 6.3, 6.4.
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Òàáëèöà 6.3 

Ñâåäåíèÿ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ â ñîñòàâå çåìåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

è çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè ÔÀÍÎ Ðîññèè 

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè
Îáùåå êîëè÷åñòâî 

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
Îáùàÿ ïëîùàäü, 

ãà

1 2 3

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 38 6502,70

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 206 21664,06

Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 20 4001,95

Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 49 19452,60

Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 3 12813,62

Òâåðñêàÿ îáëàñòü 13 2020,74

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 13 1552,08

Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 4 165,40

Êóðñêàÿ îáëàñòü 77 15965,56

Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 7 2172,68

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 191 23285,89

Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 8 9793,55

Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 11 4023,90

Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 2 16772,00

Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 6 9777,54

Òóëüñêàÿ îáëàñòü 3 6594,00

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 14 2862,61

Èòîãî 665 159420,87

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 6 403,00

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 1 58,50

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 1 5424,07

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 19 6183,09

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 9 117,24

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 23 2497,57

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 1 4477,54

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 15 2075,53

Ðåñïóáëèêà Êîìè 7 10422,68

Èòîãî 82 31659,23

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 28 8432,88

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 20 39787,83

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 241 94236,06

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 8 5187,42

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 4 22103,00

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 60 106064,60

Èòîãî 361 275811,80
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1 2 3

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 24 1066,31

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 16 9115,60

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ 10 5853,64

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 13 7111,51

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 7 382,47

Èòîãî 70 23529,53

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 13 9122,43

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 6 9919,46

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 4 3110,93

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 30 83039,74

Ïåðìñêèé êðàé 4 9022,44

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 73 4847,17

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 11 579,91

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 9 7198,82

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 2 1432,19

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 6 21875,11

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 55 77401,16

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 7 3223,67

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 17 9717,80

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 136 10986,26

Èòîãî 373 251477,07

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 18 2090,92

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 10 1371,06

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 222 21852,68

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà 2 13183,97

×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 186 51702,30

ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 1 378 63,00

Èòîãî 439 468963,93

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Àëòàéñêèé êðàé 45 59305,23

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 6 5347,52

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 16 26415,86

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 2 1608,51

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 558 43967,65

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 93 56514,17

Îìñêàÿ îáëàñòü 38 68109,34

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 36 68082,00

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 29 14209,41

Ðåñïóáëèêà Òûâà 4 100,00

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 13 34949,50

Òîìñêàÿ îáëàñòü 8 2571,65

Èòîãî 848 381180,85

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 6.3



140

1 2 3

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Àìóðñêàÿ îáëàñòü 3 15674,04

Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü 8 632,10

Êàì÷àòñêèé êðàé 3 8250,32

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 2 72,33

Ïðèìîðñêèé êðàé 23 24802,21

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 32 37629,46

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 1 22,46

Õàáàðîâñêèé êðàé 9 9974,68

Èòîãî 81 97057,61

ÂÑÅÃÎ 2919 1689100,89

Ðèñ. 6.3. Ðàñïðåäåëåíèå ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè, 

ïîäâåäîìñòâåííûìè ÔÀÍÎ Ðîññèè 

Ðèñ. 6.4. Ðàñïðåäåëåíèå ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè,

ïîäâåäîìñòâåííûìè ÔÀÍÎ Ðîññèè 

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 6.3
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Çåìåëüíûå ó÷àñòêè íàèáîëüøåé ïëîùàäüþ, èñïîëüçóåìûå îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîì-

ñòâåííûìè ÔÀÍÎ Ðîññèè, íàõîäÿòñÿ â Óðàëüñêîì (27,76%) è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãàõ (22,57%), íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îòìå÷åíî â Ñèáèðñêîì (29,05%) è 

Öåíòðàëüíîì (22,78%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå, ïëîùàäè è âèäàõ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîñòàâå çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàêðå-

ïëåííûõ çà ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 

6.4. Ðàñïðåäåëåíèå óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ïî ïëîùàäè è êîëè÷åñòâó) ïî ôåäåðàëü-

íûì îêðóãàì ïðèâåäåíî íà ðèñ. 6.5-6.6.

Òàáëèöà 6.4

Ñâåäåíèÿ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

è çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè 

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè
Îáùåå êîëè÷å-
ñòâî çåìåëüíûõ 

ó÷àñòêîâ

Îáùàÿ
ïëîùàäü, ãà

Â òîì ÷èñëå íà ïðàâå

ïîñòîÿííîãî 
(áåññðî÷íîãî) 
ïîëüçîâàíèÿ

àðåíäû

1 2 3 4 5

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 1 0,23

Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 1 0,15 0,15

Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 13 1,25 1,25

Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 1 0,36

Òâåðñêàÿ îáëàñòü 1 1,88 1,88

Òóëüñêàÿ îáëàñòü 1 1,00 1,00

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 1 0,22 0,22

Èòîãî 19 5,11 4,51

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 11 0,30 0,28

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 10 0,14 0,09

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 1 0,04

Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 3 3,00 1,00

Ðåñïóáëèêà Êîìè 18 5,11 5,11

Èòîãî 43 8,59 6,47

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 4 0,41 0,41

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 4 4,40 0,20 4,20

Èòîãî 8 4,81 0,61 4,20

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 1 0,02 0,02

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 3 0,59 0,59

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 4 4,33 3,00 0,30

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 18 15,17 15,17
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1 2 3 4 5

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ 4 89,51 89,51

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 12 7,39 7,39

Èòîãî 42 117,02 115,68 0,30

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 4 0,54 0,54

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 1 0,14 0,14

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 5 0,49 0,35

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 2 0,37 0,37

Ïåðìñêèé êðàé 4 0,16 0,16

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 2 0,23 0,23

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 29 6,41 6,41

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 6 0,34 0,34

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 1 0,20 0,20

Èòîãî 54 8,89 8,75

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 1 0,16 0,16

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 1 0,07 0,07

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 7 4,60 1,60

ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 1 5,80

Èòîãî 10 10,63 1,83

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Àëòàéñêèé êðàé 11 2,08 2,08

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 4 0,43 0,43

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 11 1,11 0,40

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 14 2,92 0,23

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 16 4,96 4,35

Îìñêàÿ îáëàñòü 8 2,59 2,59

Òîìñêàÿ îáëàñòü 2 0,22 0,22

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 2 0,50

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 3 2,32 2,32

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 1 0,02

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 4 2,94 2,94

Èòîãî 76 20,09 15,56

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ïðèìîðñêèé êðàé 16 8,57 8,57

Êàì÷àòñêèé êðàé 1 0,19

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 1 2,00 2,00

Èòîãî 18 10,77 10,57

ÂÑÅÃÎ 270 185,90 163,98 4,50

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 6.4
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Ðèñ. 6.5. Ðàñïðåäåëåíèå ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè, 

ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè 

Ðèñ. 6.6. Ðàñïðåäåëåíèå ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè,

ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè  

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè íàèáîëüøåé ïëîùàäüþ, èñïîëüçóåìûå ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíïðè-

ðîäû Ðîññèè îðãàíèçàöèÿìè, íàõîäÿòñÿ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (62,95%), 

íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îòìå÷åíî â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå 

(28,15%).

Ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå, ïëîùàäè è âèäàõ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîñòàâå çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çà-

êðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïðåäñòàâëåíû

â òàáë. 6.5.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè íàèáîëüøåé ïëîùàäüþ, èñïîëüçóåìûå îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîì-

ñòâåííûìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íàõîäÿòñÿ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå (85,62%).
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Òàáëèöà 6.5

Ñâåäåíèÿ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ,

íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè,

ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè
Îáùåå êîëè÷å-

ñòâî çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ

Îáùàÿ 
ïëîùàäü, ãà

Â òîì ÷èñëå íà ïðàâå
ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íî-

ãî) ïîëüçîâàíèÿ

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 2 103,62 93,87

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 1 280,00

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 1 391,00 391,00

Èòîãî 4 774,62 484,87

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 3 4761,54 4739,70

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 1 25,00 25,00

Èòîãî 4 4786,54 4764,70

ÂÑÅÃÎ 8 5561,16 5249,57

Ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå, ïëîùàäè è âèäàõ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîñòàâå çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çà-

êðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíçäðàâó Ðîññèè, ïðåäñòàâëåíû

â òàáë. 6.6. Ðàñïðåäåëåíèå óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ïî ïëîùàäè è êîëè÷åñòâó) ïî ôå-

äåðàëüíûì îêðóãàì ïðèâåäåíî íà ðèñ. 6.7-6.8.

Òàáëèöà 6.6 

Ñâåäåíèÿ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

è çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíçäðàâó Ðîññèè 

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè
Îáùåå êîëè÷å-
ñòâî çåìåëüíûõ 

ó÷àñòêîâ

Îáùàÿ
ïëîùàäü, ãà

Â òîì ÷èñëå íà ïðàâå

ïîñòîÿííîãî 
(áåññðî÷íîãî) 
ïîëüçîâàíèÿ

àðåíäû

1 2 3 4 5

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 4 78,74 78,74

Èòîãî 4 78,74 78,74

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 1 77,00 77,00

Èòîãî 1 77,00 77,00

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 3 7,76 7,76

Èòîãî 3 7,76 7,76

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 1 65,00 65,00

Èòîãî 1 65,00 65,00
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1 2 3 4 5

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 2 4,81 4,81

Ïåðìñêèé êðàé 2 1989,01 1989,01

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 15 1369,71 142,78 1207,46

Èòîãî 19 3363,54 147,60 3196,47
Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 2 508,81 508,81

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 1 14,40 14,40

Èòîãî 3 523,21 523,21
ÂÑÅÃÎ 31 4115,24 899,30 3196,47

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè íàèáîëüøåé ïëîùàäüþ, èñïîëüçóåìûå îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåí-
íûìè Ìèíçäðàâó Ðîññèè, íàõîäÿòñÿ â Ïåðìñêîì êðàå (48,33%) è Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí 
(33,28 %), íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (19), èñïîëüçóåìûõ îðãàíèçàöèÿìè, 
ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíçäðàâó Ðîññèè, îòìå÷åíî â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Ðèñ. 6.7. Ðàñïðåäåëåíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ,
íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè,

ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíçäðàâó Ðîññèè, ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì

Ðèñ. 6.8. Ðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
çàêðåïëåííûõ çà îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíçäðàâó Ðîññèè,

 ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 6.6
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðåàëèçàöèÿ Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñî-

áåííî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, òðåáóåò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàç-

âèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è íåâîçìîæ-

íî áåç ñáàëàíñèðîâàííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ è çåìåëü, èñïîëüçóåìûõ èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 

â ñîñòàâå çåìåëü èíûõ êàòåãîðèé, îáåñïå÷èâàþùåé èõ ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-

çîâàíèå ñ âîâëå÷åíèåì â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò, à òàêæå ñîõðàíåíèå è ïîâûøåíèå 

ïëîäîðîäèÿ ïî÷â êàê îñíîâû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñ-

òàåò ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ êàê èíñòðóìåíòà â ñîçäàíèè ñîâðåìåííîãî èíôîðìàöèîííîãî áàçèñà 

äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ â 2013 ã., à òàêæå â äèíàìèêå çà ïîñëåäíèå ãîäû, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ïðåäñòàâ-

ëåíû â íàñòîÿùåì Äîêëàäå, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ïîâû-

øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü:

•• ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, ðàáîò ïî èçó÷åíèþ ñîñòîÿ-

íèÿ çåìåëü â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá èõ êîëè÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè, 

à òàêæå äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà çåìåëü íà ïðåäìåò èõ ïðèãîäíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ñ âûäåëåíèåì âûñîêîïðîäóêòèâíûõ, ïðîäóêòèâíûõ è íèçêî-

ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü;

• óñòàíîâëåíèå ãðàíèö îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü;

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ 

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü;

• óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà èçìåíåíèå âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñîáî 

öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, à òàêæå çàïðåòà íà äîáû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îòêðûòûì ñïîñîáîì íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ;

• îãðàíè÷åíèå ñëó÷àåâ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðî-

èçâîäñòâîì, íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ;

• âûïîëíåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ óâåëè÷åíèå äîëè ìåëèîðèðóå-

ìûõ çåìåëü â ñîñòàâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé;

• îêîí÷àíèå ðàáîò ïî âûäåëó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò çåìåëüíûõ äîëåé.

Â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøå-

íèé òðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìà-

òðèâàþùèõ:

• ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé 

(íàïðèìåð, êîìïåíñàöèÿ ÷àñòè çàòðàò è ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ íà âîâëå÷å-

íèå â îáîðîò íåèñïîëüçóåìîé ïàøíè);

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà çàëîãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ; 

• âêëþ÷åíèå â ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðî-
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âàíèþ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî 

âîâëå÷åíèþ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ;

•• ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-

ãî íàçíà÷åíèÿ èíîñòðàííûìè ëèöàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà.

Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ òðåáóåò äàëüíåéøèõ øàãîâ â ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðàç-

âèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìåëü, 

èñïîëüçóåìûõ èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñîñòàâå çåìåëü èíûõ 

êàòåãîðèé, è ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ îá ýòèõ çåìëÿõ íà 

ïåðèîä äî 2020 ãîäà, îäîáðåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 

30 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1292-ð.

Ïî ðåçóëüòàòàì 2013 ã. îòìå÷åíà âîçðîñøàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè â ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ ìîíèòîðèíãà çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Çíà÷èòåëüíóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿþò è ðàçðàáîò÷èêè 

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îñóùåñòâëÿþùèå ïîìèìî ðàáîòû íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè «ïèëîòíûå» ïðîåêòû â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé èëè îòäåëüíûõ õîçÿéñòâ, ñïîñîáñòâóÿ íàãëÿäíîìó ïðåäñòàâëåíèþ ðåçóëüòàòîâ äëÿ ïîâû-

øåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé. Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåííûõ ðàáîò 

ðàñøèðèëñÿ êðóã ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû, 

ïîëó÷åííûå íà áàçå ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,  èñïîëüçóþòñÿ â ðåøåíèè ïðàê-

òè÷åñêèõ çàäà÷ ïî îöåíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

ïîñåâîâ,  âûÿâëåíèÿ íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü, ìîíèòîðèíãà íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, òàêèõ êàê 

çàðàñòàíèå äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, è ðÿäà äðóãèõ çàäà÷.

Îñîáåííîñòüþ èñïîëüçóåìûõ ïîäõîäîâ ê ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ:

• èñïîëüçîâàíèå ñïóòíèêîâûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðîâîäèòü îïåðàòèâíûå îöåíêè 

èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è ñîñòîÿíèÿ ïîñåâîâ;

• ÃÈÑ-òåõíîëîãèè, îáåñïå÷èâàþùèå êîìïëåêñíóþ îáðàáîòêó äàííûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷-

íèêîâ è ïðåäñòàâëåíèå èõ íà êàðòîãðàôè÷åñêîé îñíîâå;

• èñïîëüçîâàíèå Web-òåõíîëîãèé, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿþùèõ âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê 

äàííûì øèðîêîìó êðóãó ïîëüçîâàòåëåé. 

Îäíàêî ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçûâàþò îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ ðå-

ãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ðàçíîðîäíûõ ïðî-

ãðàììíûõ ñðåäñòâ, îòñóòñòâèè åäèíûõ ñòàíäàðòîâ íà ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè è âûõîä-

íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ î çåìëÿõ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ òðåáóåò ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû,  áàçèðóþùåéñÿ íà èñïîëüçîâà-

íèÿ åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ  êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è ôå-

äåðàëüíîì óðîâíÿõ. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ öåëåé ìîíèòîðèíãà 

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå:

• óíèôèêàöèè èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé â ôîðìèðîâàíèè áàç äàííûõ, ðåà-

ëèçàöèè ïîðòàëüíûõ ðåøåíèé;

• âûðàáîòêè åäèíûõ òðåáîâàíèé ê ìåòîäàì îáðàáîòêè è àíàëèçà èíôîðìàöèè, ðåàëèçóå-

ìûì ôóíêöèÿì, ôîðìàòàì ïðåäñòàâëåíèÿ è ïåðåäà÷è äàííûõ;

• ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ äëÿ ïîäãîòîâêè òåìàòè÷åñêèõ êàðò íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà è äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ. 
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Ýòè ïîäõîäû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü èíòåãðàöèþ ðåãèîíàëüíûõ  ñèñòåì ñ åäèíîé ôåäåðàëü-

íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé î çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåøàåìûõ çàäà÷ ïî îöåíêå ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 

âåäîìñòâàìè, îáëàäàþùèìè íåîáõîäèìûìè äàííûìè (Ðîñðååñòð, Ðîñêîñìîñ, Ðîñãèäðîìåò 

è äð.). Ïîðÿäîê òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 

Îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ, ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàííîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè äàííûìè 

äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè. Íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå â ïîñëåäíèå ãîäû ñïóòíèêî-

âûõ òåõíîëîãèé äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, ïî-

ïðåæíåìó îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè âîïðîñû ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îò êîñìè÷åñêîé îòðàñëè 

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷, ÷òî ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå 

ñïóòíèêîâûõ òåõíîëîãèé.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çàêóïêîé äàííûõ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè, ðåøàþòñÿ 

êàæäûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî, ÷òî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîñòè 

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî çàêóïêå ìàòåðèàëîâ 

äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ ñ çàðóáåæíûõ ñïóòíèêîâ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû êðàéíå íåçíà-

÷èòåëüíî. Ïðè ýòîì ëèöåíçèîííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðåïÿòñòâóþò áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷å òà-

êèõ ìàòåðèàëîâ, ïðèîáðåòåííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, 

èíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðîññèéñêèå ñïóòíèêè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðèàëàìè äèñòàíöèîííîãî 

çîíäèðîâàíèÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîêà 

íå îáåñïå÷èâàþò òðåáóåìîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçðåøåíèå, ïåðèîäè÷íîñòü ñúåìêè è êà÷å-

ñòâî, íåîáõîäèìîå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäè-

ìî ñîãëàñîâàíèå ñ Ðîñêîñìîñîì ñòàíäàðòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ îáðàáîòêè íà ïðåäîñòàâëÿåìûå 

äàííûå êîñìè÷åñêîé ñúåìêè, äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îð-

ãàíèçàöèé èëè äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîçàòðàò íà îáðàáîòêó èñõîäíûõ  ìàòåðèàëîâ. 

Ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðåäëîæåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçî-

âàíèþ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ 

ïîëîæåíèé Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïðèëîæåíèå 1
Ñòðóêòóðà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå 
ñóáúåêòà 

Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè

Ïëîùàäü çåìåëü ñåëü-
õîçíàçíà÷åíèÿ, òûñ. ãà

Ñòðóêòóðà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïî âèäàì èñïîëüçîâàíèÿ (ïëîùàäü), òûñ. ãà

ïàøíÿ ïàñòáèùà ñåíîêîñû
ìíîãîëåòíèå íàñàæ-

äåíèÿ
çàëåæü
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01
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ

386 135,80 386 465,00 115 121,00 115 100,10 56 864,00 56 833,80 18 645,30 18 656,10 1 164,00 1 167,50 4 369,00 4 372,20

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

 1 Áåëãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü

2095,9 2095,4 1510,6 1510 323,6 323,6 43,1 43,1 24 24 0 0

 2 Áðÿíñêàÿ îá-
ëàñòü

1977,4 1977,1 1068,4 1068,2 319,3 319,2 180,6 180,6 17,3 17,3 133,4 133,4

 3 Âëàäèìèðñêàÿ 
îáëàñòü

990,9 987,8 532,5 531,2 126,2 126,2 131,7 130,1 13,6 13,6 41,2 41,1

 4 Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü

4199,6 4189,9 2905,2 2904,9 698,3 698,3 139,7 139,6 35,4 35,4 31,5 31,5

 5 Èâàíîâñêàÿ îá-
ëàñòü

868,6 868,4 543,5 543,3 95,7 95,7 98,5 98,5 5,2 5,2 9,5 9,5

 6 Êàëóæñêàÿ îá-
ëàñòü

1820,1 1819,2 856,8 856 151,3 151,1 95,3 95,3 14,9 14,9 26,9 26,9

 7 Êîñòðîìñêàÿ 
îáëàñòü

1969 1968,6 599,4 599,2 125,6 125,4 104,9 104,9 3,8 3,8 28,4 28,4

 8 Êóðñêàÿ îáëàñòü 2278,6 2278,7 1804,8 1804,3 204 204 74,9 74,9 16,5 16,4 0,1 0,1

 9 Ëèïåöêàÿ îá-
ëàñòü

1935,2 1930,8 1460,5 1456,9 231,1 230,3 77,6 77,6 21 21 0,1 0,1

 10 Ìîñêîâñêàÿ îá-
ëàñòü

1664,9 1657,9 975,7 974,8 151,1 148,2 132,7 132,5 83,4 86 0 0
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2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

 11 Îðëîâñêàÿ îá-
ëàñòü

2031,8 2031,8 1508,2 1508,2 262,7 262,7 53,5 53,5 17,5 17,5 54,8 54,8

 12 Ðÿçàíñêàÿ îá-
ëàñòü

2578,5 2574,1 1450,1 1450,3 615,9 617,1 180,3 180,3 12,6 12,6 21,7 21,7

 13 Ñìîëåíñêàÿ îá-
ëàñòü

2222,7 2223,4 1262,6 1263,4 285,8 285,6 162,5 162,5 9,9 9,9 8,9 9

 14 Òàìáîâñêàÿ îá-
ëàñòü

2818,3 2784,2 2037,5 2027,3 332,5 331,2 144,9 145,9 21,5 21,5 9,5 23,3

 15 Òâåðñêàÿ îá-
ëàñòü

2578,2 2576,8 1372,7 1371,9 401 400,7 257,5 257,3 11,9 12 17,3 17,3

 16 Òóëüñêàÿ îá-
ëàñòü

1844,1 1850,4 1411,4 1418,8 179,8 179,2 45,7 45,8 29,9 29,9 4,3 4,3

 17 ßðîñëàâñêàÿ 
îáëàñòü

1347 1432,3 724,2 723,6 151,6 151,5 79,7 79,6 10,4 10,4 0,3 0,3

Èòîãî 35220,8 35246,8 22024,1 22012,3 4655,5 4650 2003,1 2002 348,8 351,4 387,9 401,7

 Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

18 Àðõàíãåëüñêàÿ 
îáëàñòü

2329,9 2329,8 276,8 276,7 97,8 97,8 247,7 247,7 7,8 7,8 1,8 1,8

 19 Âîëîãîäñêàÿ 
îáëàñòü

4505,2 4504,8 717,3 717,1 146,8 146,8 183 183 6,4 6,4 44,6 44,5

 20 Êàëèíèíãðàä-
ñêàÿ îáëàñòü

811,3 805 368,6 365,2 224,3 221,9 129,9 129,6 8 7,9 0 0

 21 Ëåíèíãðàäñêàÿ 
îáëàñòü

1704,7 1703,3 360,8 359,9 101,4 101,2 120,5 120,3 36,2 36,2 0 0

 22 Ìóðìàí-
ñêàÿ îá-
ëàñòü

2857 2857,1 20 20 0,3 0,3 1,9 1,9 2,9 2,9 0 0

 23 Íîâãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü

952,7 920,6 455,3 453,8 110 109,6 136 135,8 5 5 2,5 3,1

 24 Íåíåöêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã

16711,9 16711,8 0 0 4,9 4,9 16,8 16,8 0 0 0 0
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 25 Ïñêîâñêàÿ îá-
ëàñòü

2246,1 2245,5 650 650,6 234,4 234,3 212,6 212,6 8,3 8,3 143,1 142,4

 26 Ðåñïóáëèêà 
Êàðåëèÿ

210,3 210,3 68,9 68,9 26,7 26,7 44,5 44,5 5,4 5,4 0 0

 27 Ðåñïóáëèêà 
Êîìè

1861,2 1860,3 75,4 75,3 49,8 49,8 168,6 168,6 4,8 4,8 0 0

Èòîãî 34190,3 34148,5 2993,1 2987,5 996,4 993,3 1261,5 1260,8 84,8 84,7 192 191,8

 Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

28 Àñòðàõàíñêàÿ 
îáëàñòü

3086,9 3086,1 247,4 248,7 1848,9 1847,2 334,3 335,2 5,1 5,1 7,5 7,5

 29 Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü

9125,4 9125,3 5793,5 5793,5 2565,8 2565,7 187,8 187,8 26,3 26,3 4,5 4,5

 30 Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé

4749,8 4747,3 3753,9 3752,2 342,3 342,3 51,5 51,5 97,2 96,6 0 0

 31 Ðåñïóáëèêà 
Àäûãåÿ

340,1 337,5 241,2 239,6 58,7 57,7 4,2 4,2 4,6 4,6 0,2 0,2

 32 Ðåñïóáëèêà 
Êàëìûêèÿ

6896 6898,1 847,9 846,8 5022,5 5030,6 92,5 96,8 1,4 1,4 10,9 10,2

 33 Ðîñòîâñêàÿ îá-
ëàñòü

8813,8 8830 5722,1 5737,7 2327,2 2324,5 77,2 76,6 34,7 34,7 0 0

Èòîãî 33012 33024,3 16606 16618,5 12165,4 12168 747,5 752,1 169,3 168,7 23,1 22,4

 Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

34 Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

711,8 711,4 284,5 283,8 272,8 272,2 60 60 10,3 11,1 0 0

 35 Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

817,2 817,1 145,3 145,3 314,5 314,5 137 137 2,5 2,5 3,8 3,8

 36 Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí

4345,8 4345,7 467,5 467,4 2543,4 2543,4 156 156,1 48,9 48,9 4,8 4,8

 37 Ðåñïóáëèêà 
Èíãóøåòèÿ

150,7 150,9 81,5 81,7 49,7 49,7 5,5 5,5 3,4 3,4 0 0

 38 Ðåñïóáëèêà 
Ñåâåðíàÿ 
Îñåòèÿ-Àëàíèÿ

374,4 371,2 184,2 184,2 106,6 106,6 20 20 4 4 0,4 0,4
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 39 Ñòàâðîïîëüñêèé 
êðàé

6108,6 6108,3 3931,2 3932,2 1582,9 1582,2 102,2 102,2 26,8 26,6 14 14

 40 ×å÷åíñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

994,8 994,4 285,6 285,2 460,6 460,6 40,6 40,6 3,6 3,6 0 0

Èòîãî 13503,3 13499 5379,8 5379,8 5330,5 5329,2 521,3 521,4 99,5 100,1 23 23

 Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

 41 Êèðîâñêàÿ îá-
ëàñòü

4180,6 4102,8 2296,6 2296,6 287,8 287,7 277,5 277,4 10,6 10,6 42,6 42,6

 42 Íèæåãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü

3028 3026 1900,4 1900 529,3 529,3 161,7 161,7 16,5 16,5 109,4 109,3

 43 Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü

10930,6 10930,3 6034,4 6033,2 3761,4 3761,4 664,8 665,7 10,5 10,4 0 0

 44 Ïåíçåíñêàÿ îá-
ëàñòü

3073,3 3072,9 2191,4 2194 462,6 462,4 58,8 58,9 14,7 14,7 156,2 153,4

 45 Ïåðìñêèé êðàé 4317,5 4315,9 1791,6 1790,6 274,5 274,4 281,5 281,4 15,9 15,9 50,2 49,9

 46 Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí

7685,8 7399,1 3475,2 3465,6 2104 2093,2 1086,9 1086,4 20,6 20,7 0 0

 47 Ðåñïóáëèêà 
Ìàðèé Ýë

768,7 768,6 431,6 431,6 97 97,2 42,2 42,1 5,1 4,9 127,8 127,8

 48 Ðåñïóáëèêà 
Ìîðäîâèÿ

1683,5 1683,3 1015,6 1015,5 410 409,9 55 55 9,2 8,9 53,8 53,8

 49 Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí

4630 4631,1 3292,8 3289,3 872,2 870,6 123,7 126,4 23,7 24,7 0,7 0,7

 50 Ñàìàðñêàÿ îá-
ëàñòü

4070,8 4070,1 2858,4 2857,7 755,1 755,1 50,5 50,5 27,8 27,8 105,4 105,4

 51 Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü

8587,7 8587,9 5823,8 5824,1 2196,5 2196,4 106,8 106,9 26,7 26,7 0 0

 52 Óäìóðòñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

1866,2 1865,4 1296,3 1295,8 286,8 286,7 93,1 93,1 11,7 11,7 9,3 9,2

 53 Óëüÿíîâñêàÿ îá-
ëàñòü

2315,4 2315,4 1583,7 1583,9 332,4 332,4 33,3 33,3 9,4 9,4 112,1 111,9
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 54 ×óâàøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

1010,8 1010,2 747,8 746,6 142 142,6 31,3 31,3 10,1 10,1 6,2 6,2

Èòîãî 58148,9 57779 34739,6 34724,5 12511,6 12499,3 3067,1 3070,1 212,5 213 773,7 770,2

 Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

 55 Êóðãàíñêàÿ îá-
ëàñòü

4529,6 4529,6 2316 2315,4 745,3 745,3 509,3 509,3 5,9 5,9 455,7 456,3

 56 Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü

4084,3 4084 1289,9 1293,2 216,9 216 364,5 363,1 16,4 16,5 114,1 111,5

 57 Òþìåíñêàÿ îá-
ëàñòü

4540,5 4547,1 1312 1313,6 611,2 613,1 719,6 721,3 7 7,1 255,6 257

 58 ×åëÿáèíñêàÿ 
îáëàñòü

5189,8 5180,4 2940,9 2938,4 1221,7 1217,4 486,8 485,9 20,9 20,9 50,6 50,6

 59 Õàíòû-Ìàíñèé-
êèé àâòîíîìíûé 
îêðóã – Þãðà

613,7 613,9 6,9 7 56,6 56,6 113,4 113,7 2,8 2,8 1,7 1,6

 60 ßìàëî-Íåíåö-
êèé àâòîíîìíûé 
îêðóã

30547,2 30540,7 0,4 0,4 15,5 15,5 25,2 25,2 0,1 0,1 0 0

Èòîãî 49505,1 49495,7 7866,1 7868 2867,2 2863,9 2218,8 2218,5 53,1 53,3 877,7 877

 Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

61 Àëòàéñêèé êðàé 11537,2 11535,2 6506,5 6514,4 2601,9 2600,8 1136,4 1136,3 19,2 19,1 334,8 326,4

62 Çàáàéêàëüñêèé 
êðàé

8005,8 8003,2 444,9 437,6 3777,7 3776,7 1267,3 1267,2 2,9 2,9 866,8 873,1

63 Èðêóòñêàÿ îá-
ëàñòü

2902,1 2894,9 1621,5 1617,8 489,5 489,1 267 267 23,7 23,7 0,5 0,5

64 Êåìåðîâñêàÿ 
îáëàñòü

2671,3 2668,1 1476,8 1474,9 499,8 499 397,8 397,3 14,6 14,6 0,1 0,1

65 Êðàñíîÿðñêèé 
êðàé

39871,8 40622,8 2966,2 2962,4 1145,7 1144,8 669,2 669,3 26,1 26,1 125,5 125,5

66 Íîâîñèáèðñêàÿ 
îáëàñòü

11149,3 11150,4 3615,2 3615,2 2078,8 2078,7 1866,5 1867,8 25,8 25,8 70,4 70,4

67 Îìñêàÿ îáëàñòü 8116,3 8082,5 4057,1 4054,3 1169,4 1169,3 981 980,9 14,2 14,3 160,8 160,8

68 Ðåñïóáëèêà 
Àëòàé

2619,7 2619,8 134,1 134 900,4 900,4 93,6 93,6 0,5 0,5 2,2 2,2
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69 Ðåñïóáëèêà 
Áóðÿòèÿ

2757,3 2759,9 698,6 700,3 1114 1114,8 279 279 6,2 6,3 44,9 44,8

70 Ðåñïóáëèêà 
Òûâà

3370,9 3367,9 135,5 135,5 2408,5 2405,5 54,8 54,8 0,2 0,2 61,4 61,4

  71 Ðåñïóáëèêà 
Õàêàñèÿ

1889,2 1887,1 652,7 651,2 834,2 833,6 141 141 2,2 2,2 39,7 39,7

72 Òîìñêàÿ îá-
ëàñòü

2019,7 2019,5 646,7 646,5 184,1 184,1 403,8 403,7 7,6 7,7 1 1

Èòîãî 96910,6 97611,3 22955,8 22944,1 17204 17196,8 7557,4 7557,9 143,2 143,4 1708,1 1705,9

 Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

 73 Àìóðñêàÿ îá-
ëàñòü

3538,3 3551,1 1494,3 1501,8 351,7 354,8 274,1 278 7 7 232,2 230,5

 74 Åâðåéñêàÿ àâòî-
íîìíàÿ îáëàñòü

356,7 361,5 88,7 88,7 38,7 38,7 59,4 59,4 2,5 2,5 58,2 58,2

 75 Êàì÷àòñêèé 
êðàé

188,4 188,4 46,7 46,7 21,4 21,4 18 18 4,3 4,3 0,6 0,6

 76 Ìàãàäàíñêàÿ 
îáëàñòü

302,5 302,5 21,5 21,5 25,6 25,6 33,8 33,8 0 0 2 2

 77 Ïðèìîðñêèé 
êðàé

1872,6 1874,5 700,9 701,1 341,9 341,4 274,6 275,4 21 21 60 59,6

 78 Ðåñïóáëèêà 
Ñàõà (ßêóòèÿ)

19449,3 19446,5 94 94,3 296,9 294,2 484,1 484 0,7 0,8 12,9 12,6

 79 Ñàõàëèíñêàÿ 
îáëàñòü

168,8 168,8 35,7 35,7 18 18 22,9 22,9 5,9 5,9 0

 80 Õàáàðîâñêèé 
êðàé

375 374,9 74,7 75,6 39 39 96,1 96,1 11,4 11,4 17,6 16,7

 81 ×óêîòñêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã

39393,2 39392,2 0 0 0,2 0,2 5,6 5,7 0 0 0 0

Èòîãî 65644,8 65660,4 2556,5 2565,4 1133,4 1133,3 1268,6 1273,3 52,8 52,9 383,5 380,2
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Ïðèëîæåíèå 2

Ñâåäåíèÿ î ïåðåâîäàõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

â äðóãèå êàòåãîðèè çåìåëü íà îñíîâàíèè ðåøåíèé îðãàíîâ âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2013 ã.  (ïî äàííûì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå
ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà/ ñóáú-

åêòà
Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè

Ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (â òîì ÷èñëå ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ 
óãîäèé),  ïåðåâåäåííûõ â 2013 ã. â äðóãóþ êàòåãîðèþ, òûñ. ãà

Ñâåäåíèÿ î ïðèíÿòûõ
â 2013 ã. â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðåøåíèÿõ î ïåðåâîäå

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ â äðóãóþ
êàòåãîðèþîáùàÿ 

ïëîùàäü

â òîì ÷èñëå

äëÿ ðàñ-
øèðåíèÿ 
è ñòðîè-
òåëüñòâà 

íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ

ïîä ñòðîè-
òåëüñòâî è 

ðàñøèðåíèå 
îáúåêòîâ 
ïðîìûø-
ëåííîñòè, 

òðàíñïîðòà, 
ñâÿçè è äð.

ïðåäïðèÿòè-
ÿì, îðãà-

íèçàöèÿì, 
ó÷ðåæäåíèÿì 
ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî íà-

çíà÷åíèÿ

ëåñîõîçÿé-
ñòâåííûì 

ïðåäïðèÿòè-
ÿì, ó÷ðåæäå-

íèÿì

äëÿ äðóãèõ 
íóæä

êîëè÷åñòâî 
ðåøåíèé

ïëîùàäü ïåðåâå-
äåííûõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ 
óãîäèé, òûñ. ãà

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Öåíòðàëüíûé 13,643 0,948 3,175 0,005 7,828 1,687 333 11,786

1 Áåëãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü 0,542 0,088 0,429 0,024 27 0,542

2 Áðÿíñêàÿ îá-
ëàñòü

0,165 0,118 0,046 32 0,163

3 Âëàäèìèð-
ñêàÿ îáëàñòü 0,082 0,075 0,007 10 0,082

4 Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü

5 Èâàíîâñêàÿ 
îáëàñòü 0,187 0,076 0,110 11 0,182

6 Êàëóæñêàÿ 
îáëàñòü 0,468 0,467 0,001 23 0,468
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

7 Êîñòðîìñêàÿ 
îáëàñòü

0,301 0,210 0,047 0,044 13 0,090

8 Êóðñêàÿ îá-
ëàñòü

0,215 0,113 0,048 0,000 0,054 24 0,215

9 Ëèïåöêàÿ îá-
ëàñòü

1,346 1,302 0,044 17 1,346

10 Ìîñêîâñêàÿ 
îáëàñòü

33

11 Îðëîâñêàÿ 
îáëàñòü

0,056 0,052 0,004 16 0,056

12 Ðÿçàíñêàÿ îá-
ëàñòü

9,148 0,135 7,828 1,184 37 7,968

13 Ñìîëåíñêàÿ 
îáëàñòü

0,325 0,108 0,217 16 0,325

14 Òàìáîâñêàÿ 
îáëàñòü

0,070 0,000 0,070 33 0,070

15 Òâåðñêàÿ îá-
ëàñòü

0,559 0,460 0,100 16 0,100

16 Òóëüñêàÿ îá-
ëàñòü

17 ßðîñëàâñêàÿ 
îáëàñòü

0,179 0,113 0,067 25 0,179

Ñåâåðî-
Çàïàäíûé

3,621 0,329 3,253 0,017 0,022 293 3,529

18 Àðõàíãåëü-
ñêàÿ îáëàñòü

0,100 0,100 1 0,100

19 Âîëîãîäñêàÿ 
îáëàñòü

0,502 0,273 0,229 0,0004 107 0,417

20 Êàëèíèíãðàä-
ñêàÿ îáëàñòü

0,371 0,371 50 0,371

Ïðîäîëæåíèå ïðèë. 2
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21 Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáëàñòü 0,016 0,016 42 0,016

22 Ìóðìàíñêàÿ 
îáëàñòü 0,007 0,007 1 0,007

23 Íåíåöêèé 
àâòîíîìíûé 
îêðóã

1,400 1,400 47 1,400

24 Íîâãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü 0,008 0,008

25 Ïñêîâñêàÿ 
îáëàñòü

0,054 0,002 0,032 0,017 0,003 5 0,054

26 Ðåñïóáëèêà 
Êàðåëèÿ 0,006 0,006 6 0,006

27 Ðåñïóáëèêà 
Êîìè

1,156 0,054 1,099 0,004 34 1,159

Þæíûé 7,088 3,105 3,537 0,447 260 6,396

28 Àñòðàõàíñêàÿ 
îáëàñòü 0,180 0,015 0,096 0,070 29 0,181

29 Âîëãîãðàä-
ñêàÿ îáëàñòü 0,141 0,127 0,014 22 0,141

30 Êðàñíîäàð-
ñêèé êðàé

4,775 1,906 2,865 0,004 156 4,775

31 Ðåñïóáëèêà 
Àäûãåÿ

0,363 0,004 0,359 7 0,363

32 Ðåñïóáëèêà 
Êàëìûêèÿ 0,077 0,077 20 0,077

33 Ðîñòîâñêàÿ 
îáëàñòü

1,552 1,184 0,368 26 0,860

Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé

7,678 1,177 3,068 3,200 0,233 212 7,616

34 Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

0,538 0,151 0,229 0,157 86 0,538
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
35 Êàðà÷àåâî-

×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

0,101 0,034 0,010 0,057 20 0,101

36 Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí

2,690 0,428 2,253 0,009 23 2,674

37 Ðåñïóáëèêà 
Èíãóøåòèÿ

0,331 0,254 0,068 0,009 20 0,383

38 Ðåñïóáëèêà 
Ñåâåðíàÿ 
Îñåòèÿ-
Àëàíèÿ

3,298 0,098 3,200 35 3,298

39 Ñòàâðîïîëü-
ñêèé êðàé

0,200 0,200 16 0,200

40 ×å÷åíñêàÿ Ðå-
ñïóáëèêà

0,520 0,310 0,210 12 0,423

Ïðèâîëæñêèé 39,136 5,193 8,173 25,687 0,084 771 39,136

41 Êèðîâñêàÿ îá-
ëàñòü

0,231 0,205 0,026 51 0,231

42 Íèæåãîðîä-
ñêàÿ îáëàñòü

3,697 0,374 3,306 0,018 86 3,697

43 Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü

0,080 0,075 0,005 26 0,080

44 Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü

0,379 0,379 22 0,379

45 Ïåðìñêèé 
êðàé

1,081 0,388 0,692 0,001 67 1,081

46 Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí

26,851 1,227 25,624 178 26,851

47 Ðåñïóáëèêà 
Ìàðèé Ýë

0,003 0,003 11 0,003

48 Ðåñïóáëèêà 
Ìîðäîâèÿ

0,220 0,022 0,163 0,035 21 0,220

49 Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí

4,220 3,039 1,181 129 4,220

Ïðîäîëæåíèå ïðèë. 2
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50 Ñàìàðñêàÿ îá-
ëàñòü

1,190 0,825 0,365 100 1,190

51 Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü

52 Óäìóðòñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

0,296 0,251 0,045 51 0,296

53 Óëüÿíîâñêàÿ 
îáëàñòü

0,084 0,068 0,016 5 0,084

54 ×óâàøñêàÿ Ðå-
ñïóáëèêà

0,803 0,545 0,258 24 0,803

Óðàëüñêèé 14,019 13,710 0,007 0,303 518 13,292

55 Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü

1,969 1,969 88 1,969

56 Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü

0,735 Íåò äàííûõ 0,735 Íåò äàííûõ Íåò äàííûõ Íåò äàííûõ 50 Íåò äàííûõ

57 Òþìåíñêàÿ îá-
ëàñòü

0,217 0,156 0,061 75 0,217

58 ×åëÿáèíñêàÿ 
îáëàñòü

2,151 1,905 0,005 0,242 114 2,159

59 Õàíòû-
Ìàíñèéñêèé 
àâòîíîìíûé 
îêðóã – Þãðà

1,897 1,897 13 1,897

60 ßìàëî-
Íåíåöêèé 
àâòîíîìíûé 
îêðóã

7,050 7,048 0,002 178 7,050

Ñèáèðñêèé 43,344 3,006 37,774 0,356 2,207 799 41,689

61 Àëòàéñêèé 
êðàé

0,026 0,008 0,018 20 0,026

62 Çàáàéêàëü-
ñêèé êðàé

9,243 7,471 0,0004 1,772 192 7,595

63 Èðêóòñêàÿ îá-
ëàñòü

0,232 0,002 0,230 8 0,232

64 Êåìåðîâñêàÿ 
îáëàñòü

3,780 3,780 95 3,780

65 Êðàñíîÿðñêèé 
êðàé

1,082 1,076 0,006 118 1,102
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

66 Íîâîñèáèð-
ñêàÿ îáëàñòü

0,776 0,739 0,037 178 0,776

67 Îìñêàÿ îá-
ëàñòü

0,161 0,124 0,037 80 0,161

68 Ðåñïóáëèêà 
Àëòàé

0,177 0,152 0,025 25 0,177

69 Ðåñïóáëèêà 
Áóðÿòèÿ

0,906 0,089 0,815 0,001 0,001 19 0,879

70 Ðåñïóáëèêà 
Òûâà

26,532 2,917 23,195 0,270 0,151 39 26,532

71 Ðåñïóáëèêà 
Õàêàñèÿ

72 Òîìñêàÿ îá-
ëàñòü

0,429 0,412 0,017 25 0,429

Äàëüíåâîñòî÷íûé 11,749 0,307 0,569 0,055 10,011 0,807 205 11,740
73 Àìóðñêàÿ îá-

ëàñòü
10,243 0,037 10,011 0,196 34 10,243

74 Åâðåéñêàÿ àâ-
òîíîìíàÿ îá-
ëàñòü

0,040 0,040 1 0,040

75 Êàì÷àòñêèé 
êðàé

0,065 0,046 0,019 2 0,065

76 Ìàãàäàíñêàÿ 
îáëàñòü

0,023 0,003 0,020

77 Ïðèìîðñêèé 
êðàé

0,715 0,400 0,035 0,280 88 0,730

78 Ðåñïóáëèêà 
Ñàõà (ßêóòèÿ)

0,639 0,307 0,020 0,312 68 0,639

79 Ñàõàëèíñêàÿ 
îáëàñòü

0,021 0,021 9 0,021

80 Õàáàðîâñêèé 
êðàé

0,002 0,002 3 0,002

81 ×óêîòñêèé 
àâòîíîìíûé 
îêðóã

Èòîãî 140,278 14,065 73,259 26,110 21,056 5,790 3391 135,184

Ïðîäîëæåíèå ïðèë. 2
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Ïðèëîæåíèå 3
Ñâåäåíèÿ î íåèñïîëüçóåìûõ çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

¹
ï/ï

Ñóáúåêò
Ôåäåðàöèè

Ñâåäåíèÿ î çåìëÿõ 
ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ

Ñâåäåíèÿ î ïàøíå

Ïëîùàäü íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëü-
õîçíàçíà÷åíèÿ 

(äàííûå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
çà 2013 ã.), òûñ. ãà

Ñâåäåíèÿ î  íåèñ-
ïîëüçóåìîé ïàøíå 

(äàííûå Äåïðàñòåíè-
åâîäñòâà ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 01.11.2013)
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äîëÿ ïëîùàäè 
çåìåëü ñåëü-
õîçíàçíà÷å-
íèÿ ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè â 
ïëîùàäè çå-

ìåëü ñåëüõîç- 
íàçíà÷åíèÿ 

ôåäåðàëüíîãî 
îêðóãà, %

ïëîùàäü 
ïàøíè

(äàííûå Ðîñ-
ðååñòðà íà 

01.01.2014), 
òûñ. ãà

äîëÿ ïëîùàäè 
ïàøíè ïî îòíî-
øåíèþ ê ïëîùà-

äè çåìåëü 
ñåëüõîçíàçíà÷å-

íèÿ â ñóáúåêòå 
Ôåäåðàöèè, %

íàõîäÿ-
ùèõñÿ â 
ãîñóäàð-
ñòâåííîé 
ñîáñòâåí-

íîñòè è 
ñâîáîäíûõ 

îò ïðàâ 
òðåòüèõ ëèö

íàõîäÿùèõñÿ â 
ñîáñòâåííîñòè 
ãðàæäàí, þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, 

ïðåäîñòàâëåí-
íûõ íà ïðàâå 
ïîñòîÿííîãî 

(áåññðî÷íîãî) 
ïîëüçîâàíèÿ, 

ïîæèçíåííî íà-
ñëåäóåìîãî âëà-
äåíèÿ è àðåíäû

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

1 Áåëãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü

2 095,40 5,94 1 510,00 72,06 43,654 21,298 22,356 10,8 0,72

2 Áðÿíñêàÿ îá-
ëàñòü

1 977,10 5,61 1 068,20 54,03 182,131 98,305 83,826 328,2 30,72

3 Âëàäèìèðñêàÿ 
îáëàñòü

987,80 2,80 531,20 53,78 228,1 55,9 172,2 260,2 48,98

4 Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü

4 189,90 11,89 2 904,90 69,33 240,2 237 3,2 50,1 1,72

5 Èâàíîâñêàÿ îá-
ëàñòü 868,40 2,46 543,30 62,56 584,1 327,5 256,6 284,8 52,42
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6 Êàëóæñêàÿ îá-
ëàñòü

1 819,20 5,16 856,00 47,05 559,889 218,9 340,989 652,6 76,24

7 Êîñòðîìñêàÿ 
îáëàñòü

1 968,60 5,59 599,20 30,44 1 093,38 1 076,90 16,48 420,6 70,19

8 Êóðñêàÿ îá-
ëàñòü

2 278,70 6,46 1 804,30 79,18 98,9 48,9 50 54 2,99

9 Ëèïåöêàÿ îá-
ëàñòü

1 930,80 5,48 1 456,90 75,46 21,5 0 21,5 16,1 1,11

10 Ìîñêîâñêàÿ îá-
ëàñòü

1 657,90 4,70 974,80 58,80    404 41,44

11 Îðëîâñêàÿ îá-
ëàñòü

2 031,80 5,76 1 508,20 74,23 59,507 12,6355 46,8715 103 6,83

12 Ðÿçàíñêàÿ îá-
ëàñòü

2 574,10 7,30 1 450,30 56,34 80,57 0 80,57 412,8 28,46

13 Ñìîëåíñêàÿ îá-
ëàñòü

2 223,40 6,31 1 263,40 56,82 1 277,48 564,92 712,56 802,00 63,48

14 Òàìáîâñêàÿ îá-
ëàñòü

2 784,20 7,90 2 027,30 72,81 137,3 62,64 74,66 122,2 6,03

15 Òâåðñêàÿ îá-
ëàñòü 

2 576,80 7,31 1 371,90 53,24 1 369,10 810,2 558,9 558,9 40,74

16 Òóëüñêàÿ îá-
ëàñòü

1 850,40 5,25 1 418,80 76,68 763 113,7 649,3 549,9 38,76

17 ßðîñëàâñêàÿ 
îáëàñòü

1 432,30 4,06 723,60 50,52 164,473 64,191 100,282 264,7 36,58

            Èòîãî 35 246,80 100 22 012,30 62,45 6 903,281 3 712,991 3 190,301 5 294,90 24,05 

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

18 Àðõàíãåëüñêàÿ 
îáëàñòü

2 329,80 6,82 276,70 11,88    199,2 71,99

19 Âîëîãîäñêàÿ 
îáëàñòü

4 504,80 13,19 717,10 15,92 4 146,32 3 621,32 524,997 357,4 49,84

Ïðîäîëæåíèå ïðèë. 3
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20 Êàëèíèíãðàä-
ñêàÿ îáëàñòü

805,00 2,36 365,20 45,37 385,4 103,1 282,3 169 46,28

21 Ðåñïóáëèêà Êà-
ðåëèÿ

210,30 0,62 68,90 32,76 94,55 94,5 0,0453 36,8 53,41

22 Ðåñïóáëèêà 
Êîìè

1 860,30 5,45 75,30 4,05 312,133 255,592 56,541 28,7 38,11

23 Ëåíèíãðàäñêàÿ 
îáëàñòü*

1 703,30 4,99 359,90 21,13 34,869 34,869 0 – 0

24 Ìóðìàíñêàÿ 
îáëàñòü

2 857,10 8,37 20,00 0,70 28 25,3 2,7 5 25,00

25 Íåíåöêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã

16 711,80 48,94 0 0 0 0 0 0 0

26 Íîâãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü

920,60 2,70 453,80 49,29 994,2 605,6
388,6

228 50,24

27 Ïñêîâñêàÿ îá-
ëàñòü 

2 245,50 6,58 650,60 28,97 46,9 19,5 27,4 167,2 25,70

             Èòîãî 34 148,50 100 2 987,50 8,75 6 042,362 4 759,782 1 282,582 1 191,30 39,88

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

28 Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí 7399,1 13 3 466 46,84 263,102 197,525 65,577 0 0

29 Êèðîâñêàÿ îá-
ëàñòü

4 102,80 7,1 2 296,60 55,98 1 880,80 690,80 1 190,00 1 007,60 43,87

30 Ðåñïóáëèêà Ìà-
ðèé Ýë

768,60 1,33 431,60 56,15 142,8 135,9 6,9 11,3 2,62

31 Ðåñïóáëèêà 
Ìîðäîâèÿ

1 683,30 2,91 1 015,50 60,33 837,7 584,7 253 131,80 12,98

32 Íèæåãîðîäñêàÿ
îáëàñòü

3 026,00 5,24 1 900,00 62,79 1 138,06 652,31 485,75 445,30 23,44

33 Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü

10 930,30 18,92 6 033,20 55,20 895,3 4,8 890,5 932,7 15,46

34 Ïåíçåíñêàÿ îá-
ëàñòü

3 072,90 5,32 2 194,00 71,40 414,3 160,24 254,06 442,60 20,17

35 Ïåðìñêèé êðàé 4 315,90 7,47 1 790,60 41,49 260,044 259,4 0,644 603,00 33,68
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36 Ñàìàðñêàÿ îá-
ëàñòü

4 070,10 7,04 2 857,70 70,21 335 121 214 278,00 9,73

37 Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü

8 587,90 14,86 5 824,10 67,82 2 946,60 2 287,50 659,10 654,60 11,24

38 Ðåñïóáëèêà Òà-
òàðñòàí

4 631,10 8,02 3 289,30 71,03 61,92 9,04 52,88 57,80 1,76

39 Ðåñïóáëèêà Óä-
ìóðòèÿ* 1 865,40 3,23 1 295,80 69,46 184,555 105,929 78,626 – 0

40 Óëüÿíîâñêàÿ 
îáëàñòü

2 315,40 4,01 1 583,90 68,41 616,9 396,9 220 316,80 20,00

41 ×óâàøñêàÿ Ðå-
ñïóáëèêà 

1 010,20 1,75 746,60 73,91 354,8495 232,5678 122,2817 59,60 7,98

            Èòîãî 57 779,00 100 34 724,50 60,10 10 331,93 5 838,61 4 493,32 4 941,10 14,23

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

42 Àëòàéñêèé êðàé 11 535,20 11,82 6 514,40 56,47 5 041,61 5 041,61 0 0 0

43 Ðåñïóáëèêà 
Àëòàé

2 619,80 2,68 134,00 5,11 1 903,80 1 850,20 53,60 35,60 26,57

44 Ðåñïóáëèêà Áó-
ðÿòèÿ

2 759,90 2,83 700,30 25,37 1 172,10 1 101,50 70,60 438,30 62,59

45 Èðêóòñêàÿ îá-
ëàñòü

2 894,90 2,97 1 617,80 55,88 878,2 159,3 718,9 742,70 45,91

46 Êåìåðîâñêàÿ 
îáëàñòü

2 668,10 2,73 1 474,90 55,28 363,1 282,7 80,4 209,60 14,21

47 Êðàñíîÿðñêèé 
êðàé

40 622,80 41,62 2 962,40 7,29 39 180,80 38 195 985,8 985 33,25

48 Íîâîñèáèðñêàÿ 
îáëàñòü

11 150,40 11,42 3 615,20 32,42 2 655,90 1 272,20 1 383,70 591,00 16,35

49 Îìñêàÿ îáëàñòü 8 082,50 8,28 4 054,30 50,16    528,80 13,04

50 Òîìñêàÿ îá-
ëàñòü

2 019,50 2,07 646,50 32,01 250,00 38,67

Ïðîäîëæåíèå ïðèë. 3



1
6

7

51 Ðåñïóáëèêà 
Òûâà

3 367,90 3,45 135,50 4,02 2 076,51 2 076,50 0,01 102,40 75,57

52 Ðåñïóáëèêà Õà-
êàñèÿ

1 887,10 1,93 651,20 34,51 1 485,50 1 212,40 273,10 255,50 39,24

53 Çàáàéêàëüñêèé 
êðàé

8 003,20 8,20 437,60 5,47 1 067,11 0,65 1 066,46 854,30 195,22

            Èòîãî 97 611,30 100 22 944,10 23,50 55824,633 51 192,063 4 632,573 4 993,20 21,76

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

54 Êóðãàíñêàÿ îá-
ëàñòü

4 529,60 9,15 2 315,40 51,12 3 495 1 351 2 144 449,30 19,40

55 Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü

4 084,00 8,25 1 293 31,66 2 722 2 722
0

387,40 29,96

56 ×åëÿáèíñêàÿ 
îáëàñòü

5 180,40 10,47 2 938,40 56,72
2 192,58 1 647,05 545,53

501,00 17,05

57 Òþìåíñêàÿ îá-
ëàñòü

4 547,10 9,19 1 313,60 28,89 16,2 3,1 13,1 423,40 32,23

58 Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêèé àâòîíîì-
íûé îêðóã – 
Þãðà*

613,90 1,24 7,00 1,14 –

59 ßìàëî-Íåíåö-
êèé àâòîíîì-
íûé îêðóã*

30 540,70 61,70 0,40 0,0013 160,7 160,7 0 –

             Èòîãî 49 495,70 100 7 868,00 15,90 8 586,484 5 883,854 2 702,634 1 761,10  22,38

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

60 Àìóðñêàÿ îá-
ëàñòü

3 551,10 5,41 1 501,80 42,29 1 979,00 1 209,40 769,6 542,2 36,10

61 Åâðåéñêàÿ àâ-
òîíîìíàÿ îá-
ëàñòü

361,50 0,55 88,70 24,54 29,914 29,9 0,014 48,7 54,90

62 Êàì÷àòñêèé 
êðàé

188,40 0,29 46,70 24,79 6,865 6,865 0 17,8 38,12



1
6

8

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

63 Ìàãàäàíñêàÿ 
îáëàñòü

302,50 0,46 21,50 7,11 176,48 110,76 65,72 12,8 59,53

64 Ïðèìîðñêèé 
êðàé*

1 874,50 2,85 701,10 37,40 333,55 152,18 181,37 –

65 Ñàõàëèíñêàÿ 
îáëàñòü

168,80 0,26 35,70 21,15 95,6 47,2 48,4 11,9 33,33

66 Ðåñïóáëèêà 
Ñàõà (ßêóòèÿ)*

19 446,50 29,62 94,30 0,48 5,052 3,525 1,527 –

67 Õàáàðîâñêèé 
êðàé

374,90 0,57 75,60 20,17 223,78 176,67 47,11 27,9 36,90

68 ×óêîòñêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã**

39 392,20 59,99 0 0 0 0 0 –

            Èòîãî 65 660,40 100 2 565,40 3,91 2 850,24 1 736,50 1 113,74 661,3 25,78

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

69 Ðåñïóáëèêà 
Àäûãåÿ

337,50 1,02 239,60 70,99 11,713 5,575 6,138 13,3 5,55

70 Àñòðàõàíñêàÿ 
îáëàñòü

3 086,10 9,34 248,70 8,06 2 986,30 2 503,70 482,60 147,6 59,35

71 Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü

9 125,30 27,63 5 793,50 63,49 1 577,62 718,71 858,91 1 117,70 19,29

72 Ðåñïóáëèêà 
Êàëìûêèÿ

6 898,10 20,89 846,80 12,28 212,5 212,5 0 302,1 35,68

73 Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé

4 747,30 14,38 3 752,20 79,04 135,07 111,39 23,68 16 0,43

74 Ðîñòîâñêàÿ îá-
ëàñòü

8 830,00 26,74 5 738 64,98 1 915,98 1 861,40 54,582 23,2 0,40

            Èòîãî 33 024,30 100 16 618,50 50,32 6 839,19 5 413,28 1 425,91 1 619,90 9,75

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

75 Ðåñïóáëèêà Äà-
ãåñòàí

4 345,70 32,19 467,40 10,76 379,5 259,5 120 158,2 33,85

Ïðîäîëæåíèå ïðèë. 3
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76 Ðåñïóáëèêà Èí-
ãóøåòèÿ

150,90 1,12 81,70 54,14 124 122,2 1,8 0,6 0,73

77 Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðå-
ñïóáëèêà

711,40 5,27 283,80 39,89 0 0,00

78 Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêàÿ Ðå-
ñïóáëèêà

817,10 6,05 145,30 17,78 4 2,75

79 Ðåñïóáëèêà 
Ñåâåðíàÿ Îñå-
òèÿ – Àëàíèÿ

371,20 2,75 184,20 49,62 47,6 47,6 0 5,8 3,15

80 Ñòàâðîïîëü-
ñêèé êðàé

6 108,30 45,25 3 932,20 64,37 27,2 0 27,2 27,2 0,69

81 ×å÷åíñêàÿ Ðå-
ñïóáëèêà

994,40 7,37 285,20 28,68 618,169 583,22 34,949 33 11,57

Èòîãî 13 499,00 100 5 379,80 39,85 1 196,475 1 012,525 183,955 228,8 4,25

Âñåãî ïî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

386 465,00 100 115 100,10 29,78 98 574,586 79 549,596 19 025,006 20 691,60 18,06

_______________________

* Àãðîõèìè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ íå ïðîâîäÿòñÿ.
** Îòñóòñòâóåò ïàøíÿ, àãðîõèìè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ íå ïðîâîäÿòñÿ.
1 Áåç ó÷åòà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
2 Áåç ó÷åòà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè.
3  Áåç ó÷åòà Îìñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé.
4 Áåç ó÷åòà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðà.
5 Áåç ó÷åòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ.
6 Áåç ó÷åòà Ìîñêîâñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Îìñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðå-
ñïóáëèêè  è Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ.
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Âûïîëíåíèå îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ â ðàìêàõ ÔÖÏ «Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è àãðîëàíäøàôòîâ êàê íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ Ðîññèè íà 2006-2010 ãîäû

è íà ïåðèîä äî 2013 ãîäà» â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ çà  2013 ã., òûñ. ãà

¹ ï/ï Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè

Ïðåäîòâðàùåíèå âûáûòèÿ
èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
óãîäèé

Âîâëå÷åíèå â 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé 

îáîðîò íåèñïîëüçóåìûõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé

Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ 
ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü 

ïðåäóñìîòðåíî
íà îò÷åòíûé  ãîä

ôàêò 
ïðåäóñìîòðåíî
íà îò÷åòíûé  ãîä

ôàêò 
ïðåäóñìîòðåíî íà 

îò÷åòíûé ãîä
ôàêò 

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, âñåãî 850,00 958,15 600,00 610,68 53,00 53,28

2 Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé 
îêðóã

105,42 161,57 175,59 175,59 6,96 7,15

3 Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 6,00 6,00 5,00 5,00 0 0

4 Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 10,00 20,00 20,00 20,00 1,00 1,00

5 Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 7,00 7,00 0 0 1,23 1,23

6 Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 0 0 0 0 2,82 2,82

7 ã. Ìîñêâà

8 Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 1,00 1,00 3,00 3,00 0 0

9 Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 7,00 7,00 17,50 17,50 0,07 0,07

10 Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 3,42 3,42 0 0 0,46 0,46

11 Êóðñêàÿ îáëàñòü 8,00 10,00 20,00 20,00 0 0

12 Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 6,00 6,00 0 0 0,20 0,20

13 Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 10,00 20,05 32,55 32,55 0,88 0,88

14 Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 25,00 49,00 22,54 22,54 0,30 0,50

15 Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 7,50 7,50 18,00 18,00 0 0

16 Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 3,50 3,60 0 0 0 0

17 Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 6,00 12,00 20,00 20,00 0 0

18 Òâåðñêàÿ îáëàñòü 5,00 9,00 0 0 0 0

19 Òóëüñêàÿ îáëàñòü 0 0 14,80 14,80 0 0
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20 ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 0 0 2,20 2,20 0 0

21 Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé 
îêðóã 36,20 46,80 34,29 31,65 2,25 1,80

22 Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 2,50 2,50 8,00 1,45 0 0

23 Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 4,50 4,50 1,20 1,20 0,70 0,50

24 Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 15,00 25,00 21,59 25,50 0 0

25 Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 0 0 0 0 0 0

26 Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü

27 Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 5,50 5,50 3,50 3,50 0,95 0,95

28 Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 6,00 6,00 0 0 0 0,15

29 Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,20 0,70 0 0 0,40 0

30 Ðåñïóáëèêà Êîìè 2,50 2,60 0 0 0,20 0,20

31 Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 197,54 233,84 43,00 50,30 21,55 21,57

32 Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 80,00 82,00 0 0 3,70 3,70

33 Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 31,04 33,94 2,00 2,00 6,00 6,00

34 Êðàñíîäàðñêèé êðàé 30,00 60,00 0 0 1,07 1,07

35 Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 4,50 5,90 2,00 9,30 0 0

36 Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 40,00 40,00 36,00 36,00 10,40 10,40

37 Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 12,00 12,00 3,00 3,00 0,38 0,40

38 Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã 77,70 81,70 7,80 11,80 4,20 4,20

39 Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 3,70 6,70 4,80 8,80 0 0

40 Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 4,50 4,50 3,00 3,00 0 0

41 Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 4,00 0 0 0 0 0

42 Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 9,00 18,00 0 0 0 0

43 Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-
Àëàíèÿ 0,50 0,50 0 0 0,70 0,70

44 ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 4,00 0 0 0 3,50 3,50

45 Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 52,00 52,00 0 0 0 0

46 Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé 
îêðóã 262,48 261,40 154,70 165,10 11,21 13,35

47 Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 12,00 12,00 0 0 0 0
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48 Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 12,00 0 7,40 10,40 0 0

49 Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 41,00 41,00 0 0 0,28 0,28

50 Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 83,18 88,00 0 0 0,20 0,20

51 Ïåðìñêèé êðàé 18,20 18,20 8,00 8,00 0 0

52 Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 17,00 17,00 3,00 10,00 2,00 2,00

53 Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 1,00 1,00 0 0 0,14 0,14

54 Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 6,00 6,00 3,00 3,00 0,78 0,78

55 Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 1,60 5,20 10,00 10,00 1,10 1,10

56 Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 25,00 25,00 0 0 0 0

57 Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 16,00 16,00 57,00 57,00 6,50 6,50

58 Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 6,50 6,50 1,30 1,30 0,21 0,21

59 Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 15,00 15,00 55,00 55,00 0 0

60 ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 8,00 10,50 10,00 10,40 0 2,14

61 Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 6,60 6,60 0 0 0 0

62 Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü

63 Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 0 0 0 0 0 0

64 Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

65 ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 6,60 6,60 0 0 0 0

66 Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 152,40 153,54 148,80 151,00 6,22 4,81

67 Àëòàéñêèé êðàé 20,00 20,00 0 0 1,55 1,55

68 Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 4,50 4,50 8,00 8,50 2,10 2,10

69 Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 10,00 10,00 2,00 2,00 0 0

70 Êðàñíîÿðñêèé êðàé 8,50 9,60 20,00 23,90 0 0

71 Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 26,00 26,00 45,00 45,00 0,20 0,20

72 Îìñêàÿ îáëàñòü 35,00 35,04 20,00 20,00 0,30 0,30

73 Ðåñïóáëèêà Àëòàé 0 0 0 0 0 0

74 Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 13,00 13,00 25,00 25,00 1,01 0

75 Ðåñïóáëèêà Òûâà 29,00 29,00 1,00 1,00 0,32 0,32

76 Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 0 0 20,00 17,80 0,30 0,30

Ïðîäîëæåíèå ïðèë. 4
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77 Òîìñêàÿ îáëàñòü 1,80 1,80 5,00 5,00 0,40 0

78 Çàáàéêàëüñêèé êðàé 4,60 4,60 2,80 2,80 0,04 0,04

79 Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé 
îêðóã

11,66 12,70 35,82 25,24 0,61 0,41

80 Àìóðñêàÿ îáëàñòü 10,00 10,00 0 0 0 0

81 Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü 0,20 0,20 0 0 0,30 0,30

82 Êàì÷àòñêèé êðàé 0,25 0,25 0 0 0,11 0,11

83 Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 0,01 0,01 0,10 0,10 0 0

84 Ïðèìîðñêèé êðàé 0,50 0,50 35,00 25,00 0 0

85 Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 0 0 0 0 0 0

86 Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 0,20 0,24 0,22 0,14 0,20 0

87 Õàáàðîâñêèé êðàé 0,50 1,50 0,50 0 0 0
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