
Â ÔÃÁÓ ÓðàëÍÈÈ "Ýêîëî-
ãèÿ" ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêà-
çó ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî âûáî-
ðó è îáîñíîâàíèþ îáëàñòåé
ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ. Íà ïåðâîì
ýòàïå èññëåäîâàíèé áûë ïðîâå-
äåí àíàëèç åâðîïåéñêîãî îïûòà
ââåäåíèÿ ñèñòåìû êîìïëåêñ-
íûõ ðàçðåøåíèé è òåõíîëîãè-
÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûå ðåàëèçóþòñÿ íà áàçå Äè-
ðåêòèâû î êîìïëåêñíîì ïðåäî-
òâðàùåíèè è êîíòðîëå çàãðÿç-
íåíèÿ (Äèðåêòèâà IPPC). 

Ïåðâàÿ ðåäàêöèÿ Äèðåêòèâû
IPPC áûëà èçäàíà â 1996 ã., à â
2008 ã. áûëà âûïóùåíà åå íîâàÿ
âåðñèÿ [2]. Ñ 7 ÿíâàðÿ 2014 ã.
Äèðåêòèâà IPPC îò 2008 ã. ïîä-
ëåæèò îòìåíå â ñâÿçè ñ âûïóñ-
êîì Äèðåêòèâû 2010/75/EÑ Åâ-
ðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è Ñî-
âåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îò 24
íîÿáðÿ 2010 ã. î ïðîìûøëåí-
íûõ ýìèññèÿõ (êîìïëåêñíîå
ïðåäîòâðàùåíèå è êîíòðîëü
çàãðÿçíåíèé), âêëþ÷àþùåé â
ñåáÿ ïîëîæåíèÿ Äèðåêòèâû
IPPC 2008 ã. è íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ [3].

Ïðèîðèòåòíûå ïðîèçâîä-
ñòâà, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ äåéñòâèå Äèðåêòèâû IPPC
è äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðåãóëè-
ðóåòñÿ êîìïëåêñíûìè ðàçðåøå-
íèÿìè, ïðåäñòàâëåíû â Ïðèëî-
æåíèè I ê äîêóìåíòó. Ïðè ýòîì

32 Ýêîëîãèÿ è ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè, àâãóñò 2012 ã.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû" â êà÷åñòâå îäíî-
ãî èç ïðèíöèïîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðîâîçãëàøåíî "îáåñïå÷å-

íèå ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû, êîòîðîãî ìîæíî äîñòèãíóòü íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ íàèëó÷øèõ
ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ".
Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà â ñåíòÿáðå 2011 ã. â Ãîñäóìó Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèè âíåñåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 584587-5 "Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ââå-
äåíèÿ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ âíåä-
ðåíèÿ íàèëó÷øèõ òåõíîëîãèé" (çàêîíîïðîåêò) [1]. 

Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ íåãàòèâíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ìåõàíèçìà òåõíîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâà-
íèÿ íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé (ÍÄÒ). Ïðåäëà-
ãàåìûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå íîðìèðîâàíèÿ îðèåíòèðîâàíû íà ïîñëåäîâàòåëü-
íûé ïåðåõîä îò ïðèíöèïà "íà êîíöå òðóáû" ê ïðåâåíòèâíûì ìåðàì, îáåñïå÷è-
âàþùèì ïðåäîòâðàùåíèå èëè ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ïóòåì âíåä-
ðåíèÿ "ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè, îáëàäàþùèõ íàèëó÷øèì ñî-
÷åòàíèåì ïîêàçàòåëåé äîñòèæåíèÿ öåëåé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ïðè óñëîâèè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíå-
íèÿ" [1]. Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî èäåîëîãèè çàêîíîïðîåêòà ïðèðîäîîõðàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ñòàòü êàòàëèçàòîðîì ìîäåðíèçàöèè îñíîâíûõ ôîíäîâ,
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò êîìïëåêñíîå ñíèæåíèå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó ïîñðåäñòâîì âûäà÷è êîìïëåêñíûõ ðàçðåøåíèé íà âîçäåéñòâèå íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó.

Òåõíîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå íà îñíîâå ÍÄÒ ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü
äëÿ îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åííîãî êðóãà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ "çíà÷èòåëüíûìè óðîâíÿìè è (èëè) îáúåìîì âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çíà÷èòåëüíûìè îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè äëÿ êîíêðåòíîãî âèäà õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè" [1]. Ê îáëàñ-
òÿì ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì ìîãóò áûòü îòíåñå-
íû âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè èõ ñåêòîðà, îòäåëüíûå ïðîèçâîä-
ñòâà, ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, îáîðóäîâàíèå, à òàêæå ñïîñîáû è ìåòîäû,
êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Ïåðå÷åíü îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ äîëæíî, ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó, óñ-
òàíîâèòü Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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â íåì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî óðîâíè
äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ, òåõ-
íè÷åñêèå ìåðû è èíûå óñëî-
âèÿ, âêëþ÷àåìûå â êîìïëåêñ-
íîå ðàçðåøåíèå, äîëæíû îñíî-
âûâàòüñÿ íà íàèëó÷øèõ äîñòóï-
íûõ òåõíîëîãèÿõ. Òàêèì îáðà-
çîì, â Äèðåêòèâå IPPC îáëàñòü
ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ ñîâïàäàåò ñ
ïåðå÷íåì âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
Äèðåêòèâà.

Ñîãëàñíî Ïðèëîæåíèþ I (âî
âñåõ ðåäàêöèÿõ, íà÷èíàÿ ñ 1996 ã.)
òðåáîâàíèÿ Äèðåêòèâû IPPC
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îïðåäå-
ëåííûå ïðîèçâîäñòâà ñëåäóþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ:

ýíåðãåòè÷åñêèå îòðàñëè
ïðîìûøëåííîñòè;

ïðîèçâîäñòâî è îáðàáîòêà
ìåòàëëîâ;

îáðàáîòêà ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ;

õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü;

óïðàâëåíèå îòõîäàìè;
èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Â ðåçóëüòàòå ñðàâíèòåëüíîãî
àíàëèçà òåêñòîâ âñåõ ðåäàêöèé
Ïðèëîæåíèÿ I Äèðåêòèâû IPPC
âûÿâëåí ðÿä èçìåíåíèé, êàñàþ-
ùèõñÿ îïðåäåëåíèÿ îáëàñòè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ Äèðåêòèâû ðå-
äàêöèè 2010 ã. 

Âî-ïåðâûõ, èç íàçâàíèÿ Ïðè-
ëîæåíèÿ I óáðàíî ñëîâî "industri-
al" (ïðîèçâîäñòâåííîé/ïðîìûø-
ëåííîé). Íîâîå íàçâàíèå Ïðèëî-
æåíèÿ I áîëåå òî÷íî îòðàæàåò
åãî ñîäåðæàíèå, ïîñêîëüêó Äè-
ðåêòèâà IPPC ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íå òîëüêî íà ïðîìûøëåííóþ
(ïðîèçâîäñòâåííóþ) ñôåðó.

Âî-âòîðûõ, â Äèðåêòèâå IPPC
ðåäàêöèé 1996 è 2008 ãã. â ðàì-
êàõ êàæäîãî èç óêàçàííûõ âûøå
ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ ïðåäñ-
òàâëåíû íå êîíêðåòíûå âèäû
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à
ïåðå÷íè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáú-
åêòîâ, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ýòà äåÿòåëüíîñòü: óñòàíîâêè,
çàâîäû, ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ï. Íàï-
ðèìåð, äëÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ýòî ìó-
ñîðîñæèãàòåëüíûå óñòàíîâêè ñ
íîìèíàëüíîé ïîòðåáëÿåìîé òåï-
ëîâîé ìîùíîñòüþ ñâûøå
50 ÌÂò, íåôòå- è ãàçîïåðåðàáà-
òûâàþùèå çàâîäû, êîêñîâûå ïå-
÷è è óñòàíîâêè äëÿ ãàçèôèêàöèè
óãëÿ è ñæèæåíèÿ ãàçà. Â îòëè÷èå
îò ðåäàêöèé 1996 è 2008 ãã. â
Ïðèëîæåíèè I Äèðåêòèâû IPPC
2010 ã. óêàçàíû èìåííî âèäû äå-

ÿòåëüíîñòè, à íå îáúåêòû, íà êî-
òîðûõ ýòà äåÿòåëüíîñòü îñóùåñ-
òâëÿåòñÿ. Íàïðèìåð, äëÿ òîãî æå
ñåêòîðà ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè ýòî ñôîðìóëè-
ðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ñæèãàíèå ìóñîðà â óñòàíîâêàõ ñ
íîìèíàëüíîé ïîòðåáëÿåìîé òåï-
ëîâîé ìîùíîñòüþ ñâûøå 50
ÌÂò, ïåðåðàáîòêà íåôòè è ãàçà,
ïðîèçâîäñòâî êîêñà, ãàçèôèêà-
öèÿ è ñæèæåíèå óãëÿ è äðóãèõ
âèäîâ òîïëèâà â óñòàíîâêàõ ñ îá-
ùåé íîìèíàëüíîé òåïëîâîé
ìîùíîñòüþ 20 ÌÂò è áîëåå.

Â-òðåòüèõ, â Ïðèëîæåíèè I
Äèðåêòèâû IPPC 2010 ã. íåñ-
êîëüêî ðàñøèðåí ïåðå÷åíü âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè. Äîïîëíåíèÿ êîñ-
íóëèñü äåÿòåëüíîñòè ïî óäàëå-
íèþ îòõîäîâ â ÷àñòè èõ ñæèãà-
íèÿ, õðàíåíèÿ è ïîäçåìíîãî çà-
õîðîíåíèÿ, à òàêæå èíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûå äîïîë-
íèòåëüíî âêëþ÷åíû ïðîèçâîä-
ñòâà íåêîòîðûõ âèäîâ äðåâåñíûõ
ïëèò, ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ èç
ðàñòèòåëüíîãî ñûðüÿ, îáðàáîòêà
îïðåäåëåííûõ âèäîâ ñòî÷íûõ âîä
è ïð.

Ïåðå÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ
ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîñòîÿííîì
ðàñøèðåíèè è óòî÷íåíèè îáëàñ-
òè ïðèìåíåíèÿ Äèðåêòèâû IPPC,
ñâÿçàííûõ, â òîì ÷èñëå êàê ñ
ïîòðåáíîñòüþ ñíèæåíèÿ íåãà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ
ïðîèçâîäñòâ, òàê è ãîòîâíîñòüþ
ñåêòîðîâ ê âíåäðåíèþ ÍÄÒ. Ýòî
ÿâëåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòüþ âûïóñêà ñïðà-
âî÷íèêîâ ÍÄÒ. Ïåðâûå ñïðàâî÷-
íèêè ÍÄÒ áûëè ïîäãîòîâëåíû
äëÿ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ è õèìè-
÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ, íåôòåïåðå-
ðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è
ïðîèçâîäñòâ ìèíåðàëüíûõ ïðî-
äóêòîâ.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ äëÿ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ââîäÿòñÿ êðèòåðèè ïî
ìîùíîñòè óñòàíîâîê, íà êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ âèä äåÿòåëüíîñ-
òè, ïîïàäàþùèé ïîä äåéñòâèå
Äèðåêòèâû IPPC. Òàêèì ñïîñî-
áîì ïðîâîäèòñÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ êðóïíûõ è ìåëêèõ èñòî÷íè-
êîâ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó.

Äëÿ óêàçàííûõ â Ïðèëîæå-
íèè I ê Äèðåêòèâå IPPC âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ñïðàâî÷íèêè ÍÄÒ, ïåðâûå èç
êîòîðûõ áûëè ïîäãîòîâëåíû â
2001 ã. 

Ñïðàâî÷íèêè ÍÄÒ Åâðîñîþ-
çà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îòðàñëåâûå

("âåðòèêàëüíûå"), â êîòîðûõ
âåñüìà äåòàëüíî èçëîæåíû âñå
àñïåêòû, êàñàþùèåñÿ âîçäåé-
ñòâèÿ îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå "ãî-
ðèçîíòàëüíûå", ïîëîæåíèÿ êîòî-
ðûõ çàòðàãèâàþò îáùèå äëÿ ðÿäà
îòðàñëåé âîïðîñû, òàêèå, êàê
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
ýíåðãèè, îáùèå ïðèíöèïû ìî-
íèòîðèíãà è äð. [4].

Â öåëîì, íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñïðàâî÷íèêàìè ÍÄÒ ïðàê-
òè÷åñêè ïîëíîñòüþ îõâà÷åíû âè-
äû äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííûå â
Ïðèëîæåíèè I ê Äèðåêòèâå
IPPC. 

Òàêèì îáðàçîì, â Åâðîñîþçå
êîìïëåêñíûìè ðàçðåøåíèÿìè
ðåãóëèðóåòñÿ âîçäåéñòâèå íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó íå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ, à îïðåäåëåí-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðè÷åì
ýòè æå âèäû äåÿòåëüíîñòè è ÿâ-
ëÿþòñÿ îáëàñòÿìè ïðèìåíåíèÿ
ÍÄÒ äëÿ Åâðîñîþçà.

Â Ðîññèè â îòëè÷èå îò åâðî-
ïåéñêîé ïðàêòèêè äëÿ öåëåé ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìèðîâàíèÿ
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó çàêîíîïðîåêòîì ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ ââåäåíèå äâóõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ êàòåãîðèé: ýêîëîãè÷åñ-
êè îïàñíûå îáúåêòû è îáëàñòü
ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ. Äàííûé ïîä-
õîä ïðèâåäåò ê óñëîæíåíèþ ïî-
ðÿäêà âûäà÷è êîìïëåêñíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ íà âîçäåéñòâèå íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì â äàííîì âîï-
ðîñå èñïîëüçîâàòü åâðîïåéñêèé
îïûò è äëÿ öåëåé âûäà÷è êîìï-
ëåêñíûõ ðàçðåøåíèé ñîâìåñòèòü
îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ è äåÿ-
òåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ íà
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîã-
ëàñíî çàêîíîïðîåêòó ÷åðåç äâà
ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ åãî â ñè-
ëó þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâè-
äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè,
îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü
íà îáúåêòàõ, îñíîâíûå òåõíîëî-
ãè÷åñêèå ïðîöåññû è îáîðóäî-
âàíèå êîòîðûõ îòíåñåíû ê îá-
ëàñòÿì ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ, âïðà-
âå îáðàòèòüñÿ â óïîëíîìî÷åí-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ
íîðìàòèâîâ. ×åðåç 8 ëåò òåõíî-
ëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû äîëæíû
óñòàíàâëèâàòüñÿ äëÿ âñåõ îáúåê-
òîâ, îñíîâíûå òåõíîëîãè÷åñêèå
ïðîöåññû è îáîðóäîâàíèå êîòî-
ðûõ îòíåñåíû ê îáëàñòÿì ïðè-
ìåíåíèÿ ÍÄÒ.
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Òàêèì îáðàçîì, ÷åðåç äâà ãî-
äà ïîñëå âñòóïëåíèÿ çàêîíîïðî-
åêòà â ñèëó äîëæíà áûòü îáåñïå-
÷åíà âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ
òåõíîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èìåòü
ñïðàâî÷íèêè ÍÄÒ, ñîäåðæàùèå
òåõíîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Â Åâðîñîþçå íà ñîçäàíèå 33
ñïðàâî÷íèêîâ ÍÄÒ óøëî áîëåå
10 ëåò, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñ-
òîÿííî âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïåðåñ-
ìîòðó, âíåñåíèþ èçìåíåíèé è
ñîçäàíèþ íîâûõ ñïðàâî÷íèêîâ
ÍÄÒ [5]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çà-
êîíîïðîåêòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ
âçÿòü Åâðîïåéñêèå ñïðàâî÷íèêè
ÍÄÒ çà îñíîâó, ñîçäàíèå íàöèî-
íàëüíûõ ñïðàâî÷íèêîâ ÍÄÒ ïîò-
ðåáóåò, âîçìîæíî, ìåíüøèõ, ÷åì
â Åâðîïå, íî âñå ðàâíî ñåðüåç-
íûõ çàòðàò âðåìåíè. Òàêæå ðàç-
ðàáîòêà ñïðàâî÷íèêîâ ÍÄÒ òðå-
áóåò ñåðüåçíûõ ôèíàíñîâûõ çàò-
ðàò. Íàïðèìåð, â Åâðîñîþçå,
ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì, ïîëíàÿ
ñòîèìîñòü ðàçðàáîòêè èëè ïåðå-
ðàáîòêè îäíîãî ñïðàâî÷íîãî äî-
êóìåíòà ñîñòàâëÿåò îêîëî 3 ìëí
åâðî [6]. Ïîýòîìó ðàáîòó íàä
ñïðàâî÷íèêàìè ÍÄÒ è ñîîòâåò-
ñòâåííî óòâåðæäåíèå îáëàñòåé
ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ öåëåñîîáðàçíî
ïðîèçâîäèòü ïîýòàïíî, ïåðâîíà-
÷àëüíî âûäåëèâ ïðèîðèòåòíûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Íèæå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòà-
òû èññëåäîâàíèé ïî âûäåëåíèþ
ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñ-
òè. Èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü â
ðàçðåçå ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ
îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòî-
ðà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ÎÊÂÝÄ). Äàëåå â
ñòàòüå òåðìèí "âèäû ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè" âêëþ÷àåò
ðàçäåëû è ïîäðàçäåëû ÎÊÂÝÄ.

Âûäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè áûëî ïðîâåäå-
íî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëåäóþùèõ
êðèòåðèåâ:

çíà÷èìîñòü âèäîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçâè-
òèè ýêîíîìèêè ñòðàíû;

ýêîëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè;

èííîâàöèîííàÿ àêòèâ-
íîñòü;

àêòèâíîñòü â ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå
êðèòåðèåâ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âíåäðå-
íèå êîìïëåêñíûõ ðàçðåøåíèé öå-
ëåñîîáðàçíî íà÷àòü ñ ïðîèç-

âîäñòâ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, äîëæíû áûòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíû íà ðûíêå, à ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, èìåòü ðåàëüíóþ ôèíàíñîâóþ
âîçìîæíîñòü èíâåñòèðîâàòü â
ÍÄÒ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ïå-
ðåõîäà íà íîâóþ ñèñòåìó íîðìè-
ðîâàíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ. 

Èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëè ñ
ïðèâëå÷åíèåì äàííûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ñáîðíèêîâ çà 2010 è
2011 ãã. è Ãîñóäàðñòâåííûõ äîê-
ëàäîâ "Î ñîñòîÿíèè è îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" â 2009 è 2010 ãã. [7
— 11].

Çíà÷èìîñòü âèäîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìèêå
ñòðàíû îöåíèâàëè ïî òàêèì ïî-
êàçàòåëÿì, êàê ðåíòàáåëüíîñòü
àêòèâîâ, îáúåì îòãðóæåííûõ òî-
âàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñ-
ëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè,
âêëàä â òîâàðíóþ ñòðóêòóðó ýêñ-
ïîðòà.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì
äàííûì çà 2006 — 2010 ãã., õà-
ðàêòåðèçóþùèì äèíàìèêó ðåí-
òàáåëüíîñòè àêòèâîâ äëÿ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì èõ âèäàì
ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñíè-
æåíèå â 2006 — 2009 ãã., à â
2010 ã. îòìå÷åí ðîñò. 

Òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè,
êàê òåêñòèëüíîå è øâåéíîå
ïðîèçâîäñòâî, îáðàáîòêà äðåâå-
ñèíû è ïðîèçâîäñòâî èçäåëèé
èç äåðåâà, ïðîèçâîäñòâî òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðóäîâà-
íèÿ, èìåëè îòðèöàòåëüíóþ ðåí-
òàáåëüíîñòü â ðàññìàòðèâàåìîì
ïåðèîäå.

Äîâîëüíî ñóùåñòâåííîå óâå-
ëè÷åíèå ðåíòàáåëüíîñòè àêòèâîâ
â 2010 ã. íàáëþäàëîñü ó ïðåäïðè-
ÿòèé ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ, êðîìå òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèõ (16,1, òîãäà êàê â 2009 ã.
ýòîò ïîêàçàòåëü áûë ðàâåí 6,9, à â
2006 ã. 16,6). Íà âòîðîì ìåñòå ïî
âåëè÷èíå ïîêàçàòåëÿ ðåíòàáåëü-
íîñòè àêòèâîâ íàõîäÿòñÿ ïðåäï-
ðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó êîêñà è
íåôòåïðîäóêòîâ (15,9 â 2010 ã.).
Äàëåå èäóò õèìè÷åñêîå ïðîèçâîä-
ñòâî (12,2 â 2010 ã.), äîáû÷à òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ (10,9 â 2010 ã.) è ìå-
òàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è
ïðîèçâîäñòâî ãîòîâûõ ìåòàëëè-
÷åñêèõ èçäåëèé (8,4 â 2010 ã.).

Ïî òàêîìó ïîêàçàòåëþ, êàê
îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ

ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âû-
ïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, íà ôîíå
ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè â 2006
— 2008 ãã., â 2009 ã. ïðàêòè÷åñêè
ïî âñåì âèäàì äåÿòåëüíîñòè íàá-
ëþäàåòñÿ ñíèæåíèå è ïîñëåäóþ-
ùèé ðîñò â 2010 ã. Ýòî ñêîðåå
âñåãî ñâÿçàíî ñ ýêîíîìè÷åñêèì
êðèçèñîì.

Â 2010 ã. ïî îáúåìó îòãðó-
æåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðà-
áîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëà-
ìè ëèäèðóþò ïðåäïðèÿòèÿ ïî
äîáû÷å òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (5464
ìëðä ðóá.). Âòîðîå è òðåòüå ìåñ-
òà çàíèìàþò ïðåäïðèÿòèÿ ïî
ïðîèçâîäñòâó êîêñà è íåôòåï-
ðîäóêòîâ (3485 ìëðä ðóá.) è ïî
ïðîèçâîäñòâó, ïåðåäà÷å è ðàñï-
ðåäåëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè, ãà-
çà, ïàðà è ãîðÿ÷åé âîäû (3412
ìëðä ðóá.). Äàëåå èäóò ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è
ïðîèçâîäñòâî ãîòîâûõ ìåòàëëè-
÷åñêèõ èçäåëèé (3357 ìëðä
ðóá.); ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ íàïèòêè, è
òàáàêà (3195 ìëðä ðóá.); ïðîèç-
âîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
îáîðóäîâàíèÿ (1645 ìëðä ðóá.)
è õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî
(1409 ìëðä ðóá.).

Åñëè ðàññìàòðèâàòü òîðãîâëþ
íà âíåøíèõ ðûíêàõ, òî â ñòðóê-
òóðå ýêñïîðòà òîâàðíîé ïðîäóê-
öèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåîáëà-
äàþò ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû
(272840 ìëí äîëë. ÑØÀ, èëè
68,8 % âñåãî ýêñïîðòà â 2010 ã.)
— íåôòü ñûðàÿ, íåôòåïðîäóêòû,
ïðèðîäíûé ãàç è êàìåííûé
óãîëü. Âòîðîå ìåñòî çàíèìàþò
ìåòàëëû, äðàãîöåííûå êàìíè è
èçäåëèÿ èç íèõ (51326 ìëí äîëë.
ÑØÀ, èëè 13 % âñåãî ýêñïîðòà â
2010 ã.), à íà òðåòüåì ìåñòå ïðî-
äóêöèÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, êàó÷óê (25192 ìëí äîëë.
ÑØÀ èëè 6,3 % âñåãî ýêñïîðòà â
2010 ã.). 

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî â ýêñïîðòå òîâàðîâ âàæ-
íåéøóþ ðîëü èãðàþò ñëåäóþùèå
âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè:

äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

ïðîèçâîäñòâî êîêñà è íåô-
òåïðîäóêòîâ;

ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîä-
ñòâî è ïðîèçâîäñòâî ãîòîâûõ ìå-
òàëëè÷åñêèõ èçäåëèé;

õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî.
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Âûÿâëåíèå âèäîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
îêàçûâàþò íàèáîëüøåå íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó, ïðîâîäèëè íà îñíîâå
îöåíêè ñîâîêóïíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è
ïî óäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì, õà-
ðàêòåðèçóþùèì êîëè÷åñòâî
âûáðîñîâ, ñáðîñîâ è îáðàçîâà-
íèå îòõîäîâ íà 1000 ðóá. îòãðó-
æåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è âûïîëíåííûõ
ðàáîò.

Îäíèì èç àâòîðîâ äàííîé
ñòàòüè ðàíåå áûëà ïðåäñòàâëåíà
îöåíêà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ñîâîêóïíîìó âîç-
äåéñòâèþ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
ïî ñîñòîÿíèþ íà 2006 ã., ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ïî ñîâîêóïíîìó âîç-
äåéñòâèþ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
ëèäèðóþò ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû-
÷å òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ [12]. Âòîðîå
è òðåòüå ìåñòà çàíèìàþò ïðåäï-
ðèÿòèÿ ïî ñáîðó, î÷èñòêå è ðàñï-
ðåäåëåíèþ âîäû è ïðåäïðèÿòèÿ
ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, êðîìå òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ñîîòâåòñòâåííî. Äàëåå ïî
ñòåïåíè óìåíüøåíèÿ ñîâîêóïíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó èäóò ïðåäïðèÿòèÿ ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà è
ïðîèçâîäñòâà ãîòîâûõ ìåòàëëè-
÷åñêèõ èçäåëèé; çàòåì ïðîèçâîä-
ñòâà ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà, ïàðà è ãî-
ðÿ÷åé âîäû.

Â ðåçóëüòàòå àíàëîãè÷íîãî
àíàëèçà äàííûõ Ãîñóäàðñòâåííîãî
äîêëàäà "Î ñîñòîÿíèè è îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó" áûë ñäå-
ëàí âûâîä, ÷òî, íåñìîòðÿ íà èçìå-
íåíèå êîëè÷åñòâà âûáðîñîâ çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ñáðîñîâ çàã-
ðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä è îáðàçî-
âàíèÿ îòõîäîâ ïî âèäàì ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáùàÿ êàð-
òèíà ñîâîêóïíîãî âîçäåéñòâèÿ âè-
äîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íå èçìåíèëàñü (ðèñ. 1). Â Ãîñóäà-
ðñòâåííîì äîêëàäå "Î ñîñòîÿíèè
è îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ãî-
äó" â ÷àñòè îáúåìîâ ñáðîñà çàãðÿç-
íåííûõ ñòî÷íûõ âîä èìååòñÿ èí-
ôîðìàöèÿ ëèøü äëÿ óêðóïíåííûõ
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ÷òî íå ïîçâîëèëî ïðîâåðèòü
âûÿâëåííûå òåíäåíöèè äëÿ 2010 ã. 

Äîâîëüíî ïîêàçàòåëüíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ îòíîøåíèå îáúåìîâ âûá-
ðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â

àòìîñôåðó, ñáðîñîâ çàãðÿçíåí-
íûõ ñòî÷íûõ âîä è îáðàçîâàíèÿ
îòõîäîâ ê îáúåìó îòãðóæåííûõ
òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ïî âèäàì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ðèñ. 2 ïðåäñòàâëåíû îáúå-
ìû âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ, ñáðîñîâ çàãðÿçíåííûõ
ñòî÷íûõ âîä è îáðàçîâàíèÿ îòõî-
äîâ íà 1000 ðóá. îòãðóæåííûõ òî-
âàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ïî âèäàì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
2009 ã. Âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, çàíèìàþùèå ïåðâûå
ìåñòà ïî óäåëüíûì îáúåìàì ñáðî-
ñîâ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä è
îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ (ñáîð,
î÷èñòêà è ðàñïðåäåëåíèå âîäû è
äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
êðîìå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
ñîîòâåòñòâåííî), íà ðèñ. 2 íå
ïðåäñòàâëåíû, ïîñêîëüêó çíà÷å-
íèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòå-
ëåé äëÿ äàííûõ âèäîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â äåñÿòêè
ðàç ïðåâûøàþò çíà÷åíèÿ ñîîòâå-
òñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îñ-
òàëüíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ïî óäåëüíûì îáúåìàì âûáðî-
ñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àò-
ìîñôåðó è ñáðîñîâ çàãðÿçíåííûõ
ñòî÷íûõ âîä ÿâíûìè ëèäåðàìè
ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñáîðó,
î÷èñòêå è ðàñïðåäåëåíèþ âîäû
— 6,8 êã/1000 ðóá. è 43,5 ì3/1000
ðóá. (íà ðèñ. 2 íå ïðåäñòàâëåíû)

ñîîòâåòñòâåííî, à ïî îáúåìó îá-
ðàçîâàíèÿ îòõîäîâ îíè çàíèìàþò
÷åòâåðòîå ìåñòî (59,12 êã/1000
ðóá.).

Íà âòîðîì è òðåòüåì ìåñòå ïî
óäåëüíîìó îáúåìó âûáðîñîâ çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó
â ðàñ÷åòå íà 1000 ðóá. îòãðóæåí-
íûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è
óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè íà-
õîäÿòñÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðî-
èçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâî ãîòî-
âûõ ìåòàëëè÷åñêèõ èçäåëèé
(1,8 êã/1000 ðóá.) è äîáû÷à òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ (1,08 êã/1000 ðóá.)
ñîîòâåòñòâåííî. Äàëåå èäóò ïðî-
èçâîäñòâî, ïåðåäà÷à è ðàñïðåäå-
ëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà, ïàðà
è ãîðÿ÷åé âîäû (0,98 êã/1000
ðóá.), äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, êðîìå òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèõ (0,67 êã/1000 ðóá.), è ïðî-
èçâîäñòâî ïðî÷èõ íåìåòàëëè÷åñ-
êèõ ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ
(0,59 êã/1000 ðóá.).

Ïî óäåëüíîìó îáúåìó ñáðîñîâ
çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä ïåðâûå
ñòðî÷êè çàíèìàþò öåëëþëîçíî-áó-
ìàæíîå ïðîèçâîäñòâî; èçäàòåëüñ-
êàÿ è ïîëèãðàôè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (1,49 ì3/1000 ðóá.) è äîáû÷à
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êðîìå
ò îïëè âíî - ýí å ð ã å ò è ÷ å ñ êè õ
(0,95 ì3/1000 ðóá.) ñîîòâåòñòâåííî. 

Ïî óäåëüíîìó îáúåìó îáðàçî-
âàíèÿ îòõîäîâ ëèäèðóþò äîáû÷à
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êðîìå
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ (1956
êã/1000 ðóá.) (íà ðèñ. 2 äàííûå íå
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Ðèñ. 1. Ñîâîêóïíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó âèäîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 2009 ã.



ïðåäñòàâëåíû), äîáû÷à òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ (437,4 êã/1000 ðóá.) è ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è ïðî-
èçâîäñòâî ãîòîâûõ ìåòàëëè÷åñêèõ
èçäåëèé (72,96 êã/1000 ðóá.).

Ïîñêîëüêó ïî îáúåìàì âûáðî-
ñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è îá-
ðàçîâàíèÿ îòõîäîâ çà ïÿòèëåòíèé
ïåðèîä (2006 — 2010 ãã.) è îáúå-
ìàì ñáðîñîâ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷-
íûõ âîä çà ÷åòûðåõëåòíèé ïåðèîä
(2006 — 2009 ãã.) ëèäèðóþùèå âè-
äû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íå èçìåíèëèñü, ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî ñèòóàöèÿ áóäåò îñòà-
âàòüñÿ òàêîé æå äî ââåäåíèÿ èíûõ
ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû îöåíèâàëè ïî
ïîêàçàòåëþ, õàðàêòåðèçóþùåìó
îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé
êàïèòàë, íàïðàâëåííûõ íà îõ-
ðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ëèäåðàìè ïî äàííîìó ïîêà-
çàòåëþ â 2009 ã. ÿâëÿþòñÿ ïðåäï-
ðèÿòèÿ ïî äîáû÷å òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ (16479,3 ìëí ðóá.). Íà
âòîðîì ìåñòå — ñáîð, î÷èñòêà è
ðàñïðåäåëåíèå âîäû (12170 ìëí
ðóá.), íàïðàâëÿþùèå ïðàêòè÷åñ-
êè âåñü îáúåì èíâåñòèöèé íà îõ-
ðàíó è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ. Íà
òðåòüåì ìåñòå — ìåòàëëóðãè÷åñ-
êîå ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâîä-
ñòâî ãîòîâûõ ìåòàëëè÷åñêèõ èç-
äåëèé (11904,8 ìëí ðóá.).

Äàëåå ïî óìåíüøåíèþ îáúåìà
èíâåñòèöèé â îõðàíó îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû èäóò öåëëþëîçíî-áó-
ìàæíîå ïðîèçâîäñòâî, èçäàòåëüñ-
êàÿ è ïîëèãðàôè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (5333,0 ìëí ðóá.); ïðîèç-
âîäñòâî, ïåðåäà÷à è ðàñïðåäåëå-
íèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà, ïàðà
è ãîðÿ÷åé âîäû (4855,5 ìëí
ðóá.) è õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî
(4585,9 ìëí ðóá.). 

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü
îöåíèâàëàñü ïî çàòðàòàì íà
òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ïî
âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Èííîâàöèîííî-àêòèâ-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ — ýòî òå
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå óæå ñå-
ãîäíÿ çàíèìàþòñÿ ìîäåðíèçà-
öèåé ïðîèçâîäñòâ, à ïîòîìó
îñóùåñòâëÿåìûå èìè âèäû ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìî-
ãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ.

Ïî îáúåìó çàòðàò íà òåõíîëî-
ãè÷åñêèå èííîâàöèè â 2010 ã.
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Ðèñ. 2. Îáúåìû ñáðîñîâ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä (à), îáðàçîâàíèÿ
îòõîäîâ (á) è âûáðîñîâ ÇÂ (â) íà 1000 ðóá. îòãðóæåííûõ òîâàðîâ
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííû-
ìè ñèëàìè äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(2009 ã.)



ïåðâîå ìåñòî çàíèìàåò ìåòàëëóð-
ãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâî-
äñòâî ãîòîâûõ ìåòàëëè÷åñêèõ èç-
äåëèé (ñì. òàáëèöó). Íà âòîðîì
ìåñòå äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íà
òðåòüåì ìåñòå ïðåäïðèÿòèÿ ïî
ïðîèçâîäñòâó êîêñà è íåôòåïðî-
äóêòîâ. Äàëåå ïî óìåíüøåíèþ
îáúåìà çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå
èííîâàöèè èäóò ñëåäóþùèå âèäû
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:
ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû è
ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â 2010 ã. ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. ïÿòåðêà
ëèäåðîâ íå èçìåíèëàñü, íåñ-
ìîòðÿ íà èçìåíåíèå îáúåìîâ
çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èí-
íîâàöèè ó ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
êàê â áîëüøóþ, òàê è â ìåíü-
øóþ ñòîðîíó. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâî-
ëèë ñôîðìèðîâàòü ïðèîðèòåò-
íûé ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàáîòû
ïî îïðåäåëåíèþ îáëàñòåé ïðè-
ìåíåíèÿ ÍÄÒ, à ñëåäîâàòåëüíî,
äëÿ ïåðâîî÷åðåäíîãî ââåäåíèÿ
ñèñòåìû êîìïëåêñíûõ ðàçðå-
øåíèé. Ýòîò ñïèñîê ïðåäñòàâ-
ëåí ñëåäóþùèìè âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè: 

ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîä-
ñòâî è ïðîèçâîäñòâî ãîòîâûõ ìå-
òàëëè÷åñêèõ èçäåëèé;

ïðîèçâîäñòâî êîêñà è íåô-
òåïðîäóêòîâ;

õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî;
ïðîèçâîäñòâî, ïåðåäà÷à è

ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè,
ãàçà, ïàðà è ãîðÿ÷åé âîäû;

äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

ñáîð, î÷èñòêà è ðàñïðåäå-
ëåíèå âîäû;

òðàíñïîðò è ñâÿçü;
ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ

êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è
ïåðñîíàëüíûõ óñëóã.

Ñðàâíåíèå ïîëó÷åííîãî
ñïèñêà ñ Ïðèëîæåíèåì I ê Äè-
ðåêòèâå IPPC ïîêàçàëî, ÷òî ïðè-
îðèòåòíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè,
âûäåëåííûå â ðåçóëüòàòå àíàëè-
çà, ñîïðÿãàþòñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ñåêòîðàìè, íà êîòîðûå ðàñï-
ðîñòðàíÿåòñÿ Äèðåêòèâà. Äëÿ ðÿ-
äà ïðîèçâîäñòâ ïåðâûõ ÷åòûðåõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííûõ â
ñïèñêå, èìåþòñÿ åâðîïåéñêèå

ñïðàâî÷íèêè ÍÄÒ. Äàííîå îáñ-
òîÿòåëüñòâî ãîâîðèò î âîçìîæ-
íîñòè ñóùåñòâåííîãî óñêîðåíèÿ
ââåäåíèÿ äëÿ ýòèõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè íîðìèðîâàíèÿ íà îñíîâå
ÍÄÒ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ èñ-
ñëåäîâàíèé ïðåäëîæåíî ñîâìåñ-
òèòü îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ è
äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ
íà ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåê-
òàõ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé
âîçìîæíîñòè ïåðåõîäà íà íîð-
ìèðîâàíèå íà îñíîâå ÍÄÒ ïåðå-
÷åíü îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ
äîëæåí ðàñøèðÿòüñÿ ïîñòåïåí-
íî. Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ äëÿ
âûäåëåíèÿ îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ
ÍÄÒ ïðåäëîæåíû 8 âèäîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èç êîòî-
ðûõ 4 ïåðâîî÷åðåäíûå.

Íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ èñ-
ñëåäîâàíèé ìîæíî êîíêðåòèçè-
ðîâàòü ãðóïïû ïðîèçâîäñòâ, âõî-
äÿùèõ â ïðèîðèòåòíûå âèäû
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå ïðîâåñòè îöåíêó íåîáõî-
äèìîñòè ââåäåíèÿ êîëè÷åñòâåí-
íûõ êðèòåðèåâ ïî ìîùíîñòè
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ äëÿ
öåëåé îïðåäåëåíèÿ îáëàñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ÍÄÒ.

ÀÍÀËÈÇ. ÌÅÒÎÄÈÊÈ. ÏÐÎÃÍÎÇÛ
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Îáúåìû çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ìëí ðóá.

Âèäû äåÿòåëüíîñòè Îáúåì çàòðàò íà òåõíîëîãè- Ìåñòî*
÷åñêèå èííîâàöèè, ìëí ðóá.*

Ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è 82704,3/78004,5 2/1
ïðîèçâîäñòâî ãîòîâûõ ìåòàëëè÷åñêèõ 
èçäåëèé
Äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ 87500,8/49250,9 1/2
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
Ïðîèçâîäñòâî êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ 32660,1/44261,9 3/3
Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 29956,1/35386,4 5/4
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû
Ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ 30901,5/32473,4 4/5
è îáîðóäîâàíèÿ
*Â ÷èñëèòåëå – 2009 ã., â çíàìåíàòåëå – 2010 ã.
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